existencia misma de una sociedad democratica”. Asimismo, el principio 5 de la Declaracion establece que
“[1]as restricciones en la circulacion libre de ideas y opiniones, como asi también la imposicién arbitraria de
informacién y la creacién de obstaculos al libre flujo informativo, violan el derecho a la libertad de expresién”.
A su turno, el principio 13 afirma que “[I]Jos medios de comunicacién social tienen derecho a realizar su labor
en forma independiente. Presiones directas o indirectas dirigidas a silenciar la labor informativa de los
comunicadores sociales son incompatibles con la libertad de expresion”. De igual forma, el Estado tiene el
deber de adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para garantizar el pluralismo y
la diversidad en los medios, incluyendo leyes que prevengan la existencia de monopolios publicos o privados.

357. La Comisién Interamericana recomienda al Estado cubano la revisién y modificacion del
marco juridico interno que regula la libertad de expresién, de forma que se ajuste a los estandares
internacionales que rigen la materia. En este sentido, exhorta de manera particular al Estado a adoptar
mecanismos de prevencion adecuados para evitar la violencia contra los y las comunicadoras, incluyendo la
condena publica a todo acto de agresion, el entrenamiento y capacitacion a los funcionarios publicos y en
especial de las fuerzas policiacas o de seguridad; a tomar las medidas necesarias para prevenir la violencia
contra los y las comunicadoras en el marco de manifestaciones publicas, asi como de los manifestantes que en
ellas participan; establecer limites razonables, regidos por los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad, para asegurar el desarrollo pacifico de éstas, asi como realizar investigaciones serias,
imparciales y efectivas sobre las agresiones, amenazas y actos de intimidaciéon cometidos contra periodistas y
trabajadores de medios de comunicacion social.

358.  Asimismo, recomienda al Estado cubano a promover la derogaciéon de las leyes que
consagran el desacato, cualquiera sea la forma en la que se presenten, dado que estas normas son contrarias a
los estdndares interamericanos y restringen el debate publico, elemento esencial del funcionamiento
democratico; promover la modificacion de las leyes sobre difamacién criminal a fin de eliminar la utilizacién
de procesos penales para proteger el honor y la reputacién cuando se difunde informacién sobre asuntos de
interés publico, sobre funcionarios publicos o sobre candidatos a ejercer cargos publicos; incentivar el debate
democratico a través de declaraciones, practicas y politicas publicas que promuevan la tolerancia y el respeto
a todas las personas, en igualdad de condiciones, cualquiera sea su pensamiento o ideas; eliminar cualquier
norma que habilite la censura previa por parte de cualquier o6rgano estatal y también cualquier
condicionamiento previo que pueda implicar censura a la libertad de expresidn, tales como las exigencias
previas de veracidad, oportunidad e imparcialidad en la informacion; abstenerse de utilizar el poder publico
para castigar o premiar a medios y comunicadores, en relaciéon con su linea editorial o la cobertura de cierta
informacién, ya sea a través de la asignacién discriminatoria y arbitraria de la publicidad oficial u otros
medios indirectos encaminados a impedir la comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones; promover
legislacion, politicas y practicas efectivas que permitan el acceso a la informacidn y la participacién igualitaria
de todos los sectores de la sociedad para que sus necesidades, opiniones e intereses sean contemplados en el
disefio y la toma de decisiones; adoptar medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para
garantizar el pluralismo, incluyendo leyes que prevengan la existencia de monopolios publicos o privados, y
ajustar los marcos institucionales a fin de, no solo prevenir la posibilidad de que las facultades estatales sean
utilizadas para premiar o castigar a los medios segin su linea editorial, sino para fomentar el pluralismo y la
diversidad en el debate publico.

12. Ecuador

359. La CIDH recibi6 comunicacién en fecha 7 de mayo®* en la cual el Ilustrado Estado del
Ecuador formula una serie de objeciones, comentarios y solicitudes relativas al informe anual de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion de 2013. La Relatoria Especial remitié al Estado la informacion
solicitada el dia 3 de octubre?®55.

65¢ Republica del Ecuador. Mision Permanente del Ecuador ante la OEA. Nota 4-2-130/2014. 7 de mayo de 2014. Recibida 9 de
mayo de 2014. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Disponible para consulta en:
http://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2014 /06 /informe relatoria2014 final internet-6.pdf.

655 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Comunicacién al Estado de Ecuador. 3 de octubre de 2014.
Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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A. Agresiones, amenazas y detenciones contra periodistas, opositores y manifestantes

360. El 14 de marzo, David Marmol, activista del colectivo Yasunidos, habria sido retenido por
presuntos miembros de la Escolta Presidencial y posteriormente golpeado por desconocidos tras haber hecho
un gesto con su mano (pulgar hacia abajo) frente a la caravana presidencial. Segin lo informado, Marmol
habria estado recolectando firmas contra la explotacion petrolera del Parque Nacional Yasuni, en la Plaza de
San Blas, en el centro de la ciudad de Quito, cuando paso6 la caravana presidencial, momento en que el
activista habria realizado su gesto en sefial de desaprobacién a dicha politica. El ultimo vehiculo de la
caravana se habria detenido y los presuntos escoltas lo habrian llevado hasta un lugar de detenciéon donde
habria permanecido alrededor de una hora. Allf le habrian exigido que le ofreciera disculpas al presidente
Rafael Correa. Después lo habrian dejado en una calle, en donde habria sido golpeado por desconocidos®%6. El
jefe del Servicio de Proteccion Presidencial, general Luis Castro, habria dicho que se habrian visto obligados a
intervenir ante insultos y gestos contra el mandatario, y que los protocolos de seguridad exigen que en estos
casos se realice una entrevista al posible agresor para determinar si constituye o no una amenaza®’.

361. Gonzalo Ortiz Crespo, articulista del diario Hoy, habria sido amenazado a través de un correo
electrénico el 29 de abril. En una parte del texto le habrian advertido que lo tienen bien identificado y que le
va a pasar algo porque “quien rie al tltimo rie mejor” 658,

362. El 30 de abril tres mujeres habrian sido detenidas por su presunta participacion en
supuestos actos de sabotaje durante un operativo que habria trasladado a mas de mil reos de un centro
carcelario a otro. Seguin lo informado, la jueza de la Unidad de Flagrancia de Pichincha habria dictado prisién
preventiva contra las tres mujeres luego de que la Fiscalia las hubiera acusado de causar incidentes e insultar
al ministro del Interior, José Serrano, a quien habrian criticado porque presuntamente el nuevo centro
carcelario no presentaria las garantias necesarias®5°.

363. El 6 de mayo, Marlon Puertas, editor general del diario digital La Republica, habria sido
amenazado a través de Twitter. Un usuario habria creado el hashtag #untiroamarlon y lo habria enviado al
periodista de manera publica. Tras la amenaza, el Ministerio del Interior se habria puesto en contacto con
Puertas para conocer los detalles69.

364. El 17 de julio, al finalizar una marcha organizada por el Frente Unitario de Trabajadores y
Sindicatos Obreros, presuntos agentes de la Policia Nacional habria detenido a tres manifestantes: Enver
Orna, Paul Velasquez y Edwin Sanchez. Segun lo informado, los presuntos policias habrian agredido a los
jévenes y los habrian detenido sin ninguna razoén aparente. Los jévenes habrian sido trasladados a la Unidad
de Flagrancias y habrian sido acusados por la Fiscalia de haber cometido el delito de rebelion, tipificado en el
articulo 218 y 221 del Cédigo Penal®¢l. Tras la audiencia, celebrada en la madrugada del 18 de julio, habrian
sido liberados con medidas sustitutivas de presentacion personal semanal ante una autoridad judicial 62,

656 Fundamedios. 20 de marzo de 2014. Ciudadano es agredido tras gesto a caravana presidencial; El Universo. 17 de marzo de
2014. Miembro de Yasunidos relata supuesta amenaza de miembros de escolta presidencial; La Republica. 14 de marzo de 2014. Reportan
que escolta presidencial detuvo a recolector de firmas de Yasunidos; Ecuador Inmediato. 14 de marzo de 2014. Recolector de firmas de
Yasunidos fue detenido y golpeado presuntamente por caravana presidencial denuncié la CEDHU.

657 Ecuador Inmediato. 17 de marzo de 2014. Servicio de Proteccién Presidencial aclara que no agredié a integrante de
Yasunidos; El Tiempo. 18 de marzo de 2014. Mdrmol detenido para indagaciones.

658 Fundamedios. 2 de mayo de 2014. Articulista es amenazado a través de correos electronicos; Ecuador Inmediato. 30 de abril
de 2014. Gonzalo Ortiz Crespo denuncia que ha recibido amenazas en su contra.

659 El Comercio. 30 de abril de 2014. Tres detenidas durante el traslado de las personas privadas de la libertad a Cotopaxi;
Ultimas Noticias. 1 de mayo de 2014. Detenidas por insultar; Ecuador Inmediato. 30 de abril de 2014. Tres personas detenidas por
presuntamente causar disturbios durante traslado a Centro de Rehabilitacion de Latacunga; Fundamedios. 13 de mayo de 2014. Mujeres
son detenidas y procesadas por sabotaje tras manifestacion.

660 La Republica. 6 de mayo de 2014. Amenazan en Twitter a editor de La Repiiblica; Fundamedios. 8 de mayo de 2014.
Periodista es amenazado a través de un hashtag en Twitter.

661 E] Universo. 19 de julio de 2014. Investigados por rebelién tras marcha; Explored/Hoy. 18 de julio de 2014. 30 dias de
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http://www.eluniverso.com/noticias/2014/03/17/nota/2390131/miembro-yasunidos-relata-supuesta-agresion-miembros-escolta
http://www.larepublica.ec/blog/politica/2014/03/14/reportan-escolta-presidencial-detuvo-recolector-firmas-yasunidos/
http://www.larepublica.ec/blog/politica/2014/03/14/reportan-escolta-presidencial-detuvo-recolector-firmas-yasunidos/
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=2818758630&umt=recolector_de_firmas_de_yasunidos_fue_detenido_y_golpeado_presuntamente_por_caravana_presidencial_denuncif3_la_cedhu
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=2818758630&umt=recolector_de_firmas_de_yasunidos_fue_detenido_y_golpeado_presuntamente_por_caravana_presidencial_denuncif3_la_cedhu
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http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=2818758757&umt=servicio_de_proteccif3n_presidencial_aclara_que_no_agredif3_a_integrante_de_yasunidos
http://www.eltiempo.com.ec/noticias-cuenca/139453-ma-rmol-detenido-para-indagaciones/
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/articulista-es-amenazado-traves-de-correos-electronicos
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=2818761538&umt=gonzalo_ortiz_crespo_denuncia_que_ha_recibido_amenazas_en_contra
http://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/tres-detenidas-durante-traslado-de.html
http://www.ultimasnoticias.ec/noticias/20794-mujeres-acusadas-insultar-jose-serrano.html
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=2818761523&umt=tres_personas_detenidas_por_presuntamente_causar_disturbios_durante_traslado_a_centro_de_rehabilitacif3n_de_latacunga
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=2818761523&umt=tres_personas_detenidas_por_presuntamente_causar_disturbios_durante_traslado_a_centro_de_rehabilitacif3n_de_latacunga
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/mujeres-son-detenidas-y-procesadas-por-sabotaje-tras-manifestacion
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/mujeres-son-detenidas-y-procesadas-por-sabotaje-tras-manifestacion
http://www.larepublica.ec/blog/politica/2014/05/06/amenazan-twitter-editor-la-republica/
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/periodista-es-amenazado-traves-de-un-hashtag-en-twitter
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/07/19/nota/3249761/investigados-rebelion-tras-marcha
http://www.explored.com.ec/noticias-ecuador/30-dias-de-instruccion-por-el-delito-de-rebelion-610345.html

365. La noche del 17 de julio, en el marco de un evento de rendicion de cuentas de la fundacion
Pachamama (disuelta por el gobierno en diciembre de 2013), tres activistas extranjeros habrian sido
abordados por presuntos agentes de Migracidn, quienes los habrian detenido y trasladado a una dependencia
de esa oficina para comprobar si su estatus migratorio se encontraba en regla. Habrian sido liberados sobre la
medianoche®%3. Uno de ellos, Oliver Utne, habria tenido que salir del pais al dia siguiente tras recibir una carta
de parte de la Direccion de Migracion y Extranjeria en la que se le habria informado de la cancelacién de su
visa de voluntario, que habia obtenido por su trabajo como colaborador en la Fundacion Pachamama, y en
donde se le habria sugerido salir del pais para evitar que “debido a su situacion irregular sea victima de
posibles violaciones a sus derechos humanos” 664,

366. El 6 de agosto un reportero grafico del diario El Telégrafo habria sido golpeado en varias
ocasiones presuntamente por un familiar de un procesado por el presunto delito de trata de personas, en los
exteriores de la Corte Provincial de Pichincha, en Quito. Posteriormente, otras personas habrian amenazado
al fotoégrafo y a la periodista que cubria la audiencia para que no publicaran nada®¢s.

367. El 24 de agosto, usuarios de la red social Twitter habrian ofrecido dinero “por la cabeza” del
periodista Emilio Palacio. El ministro del Interior, José Serrano, habria anunciado que realizaria una
investigacion®6. El hecho se habria presentado luego de que el presidente Rafael Correa hablara en contra del
comunicador durante su Enlace Ciudadano No. 387 del 23 de agosto. En dicho alocucidn, el mandatario se
habria referido a Palacio como un “payaso psicopata” y habria preguntado a la audiencia “;Ustedes no tienen
ganas de caerle a patadas a un tipo asi?”667.

368. En el marco de una marcha organizada por sindicatos de trabajadores y diversas
organizaciones sociales en contra de algunas politicas gubernamentales el 17 de septiembre, la Relatoria
Especial tuvo conocimiento sobre la presunta detencion de alrededor de 120 personas, 54 de las cuales serian
nifios y nifias. Durante la marcha, en la ciudad de Quito, se habrian presentado algunos incidentes que
habrian dejado como saldo dichas detenciones, asi como al menos 15 policias heridos®¢8. Durante esta
jornada se habria presentado la agresién de un camardgrafo de la Agencia Publica de Noticias del Ecuador y
Suramérica Andes, José Vargas, por parte de presuntos manifestantes, quienes habrian robado su

instruccién por el delito de rebelién; Frente de Participacion Estudiantil - Susana Pintos. 28 de julio de 2014. Declaracién de respaldo y
solidaridad con los comparieros Enver Orna, Paul Veldsquez y Edwin Sdnchez.

662 Ecuador al dia. 18 de julio de 2014. Marcha: los 3 detenidos fueron liberados; Fundamedios. 19 de julio de 2014.
Ambientalista es obligado a irse del pais; Explored/Hoy. 18 de julio de 2014. Marcha: los 3 detenidos fueron liberados.

663 La Republica. 17 de julio de 2014. Redada migratoria en rendicién de cuentas de Fundacién Pachamama; E1 Universo. 18 de
julio de 2014. Fundacién Pachamama rechaza un acto policial que detuvo brevemente a 3 estadounidenses; El Comercio. 17 de julio de

2014. Operativo migratorio en rendicién de cuentas de Pachamama.

664 Fundamedios. 19 de julio de 2014. Ambientalista es obligado a irse del pais; Plan V. 24 de julio de 2014. La expulsién de
Oliver Utne; La Republica. 20 de julio de 2014. Ecologista estadounidense obligado a abandonar Ecuador.

665 E] Telégrafo. 6 de agosto de 2014. Equipo periodistico de EL TELEGRAFO fue agredido y amenazado en cobertura; El
Universo. 6 de agosto de 2014. Equipo de El Telégrafo fue agredido durante cobertura; Fundamedios. 8 de agosto de 2014. Fotdgrafo de
diario estatal es agredido fisicamente.

666 La Republica. 24 de agosto de 2014. En Twitter, ofrecen cien mil délares por la cabeza de Emilio Palacio; Fundamedios. 25 de
agosto de 2014. Ponen precio a la cabeza de periodista exiliado.

667 Enlace Ciudadano. Secretaria Nacional de Comunicacién de la Republica del Ecuador. Enlace Ciudadano Nro 387 desde
Llano Grande, Quito. 23 de agosto de 2014. [3:30:36 - 3:31:38]; Fundamedios. 25 de agosto de 2014. Ponen precio a la cabeza de
periodista exiliado; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 26 de agosto de 2014. SIP: amenazas de presidente Correa contra periodista
son extremadamente peligrosas; E1 Comercio. 25 de agosto de 2014. Rafael Correa habla de caerle a patadas a un periodista.

668 Ministerio del Interior de la Republica del Ecuador. 18 de septiembre de 2014. Ministerio del Interior iniciard accién judicial

ante agresién a Policia Nacional durante las marchas; Fundamedios. 18 de septiembre de 2014. Manifestantes apresados e incidentes con
la prensa durante jornada de protesta; BBC Mundo. 18 de septiembre de 2014. Ecuador: violentos disturbios en Quito tras multitudinaria
protesta contra Correa.
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http://www.telegrafo.com.ec/justicia/item/equipo-periodistico-de-el-telegrafo-fue-agredido-y-amenazado-en-cobertura.html
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/08/06/nota/3328536/equipo-telegrafo-agredido-cobertura-periodistica
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/fotografo-de-diario-estatal-es-agredido-fisicamente
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http://www.larepublica.ec/blog/politica/2014/08/24/ofrecen-cien-mil-dolares-cabeza-emilio-palacio/
http://fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/ponen-precio-la-cabeza-de-periodista-exiliado
http://enlaceciudadano.gob.ec/enlaceciudadano387/
http://enlaceciudadano.gob.ec/enlaceciudadano387/
http://fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/ponen-precio-la-cabeza-de-periodista-exiliado
http://fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/ponen-precio-la-cabeza-de-periodista-exiliado
http://www.sipiapa.org/sip-amenazas-de-presidente-correa-contra-periodista-son-extremadamente-peligrosas/
http://www.sipiapa.org/sip-amenazas-de-presidente-correa-contra-periodista-son-extremadamente-peligrosas/
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http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/manifestantes-apresados-e-incidentes-con-la-prensa-durante-jornada
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/manifestantes-apresados-e-incidentes-con-la-prensa-durante-jornada
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identificacion periodistica®®®. Segin lo informado, el 18 y 19 de septiembre se habrian presentado nuevos
incidentes entre manifestantes y policiasé70.

369. Segun la informacion recibida, alrededor de 100 personas habrian sido encausadas con
procesos penales como consecuencia de las protestas sociales, 54 de las cuales habrian sido retenidas en
prision preventiva hasta el momento del juicio®71. Un grupo de 60 estudiantes detenidos el 18 de septiembre
habria sido procesado bajo el delito de “dafio al bien ajeno” tipificado en el Cédigo Organico Integral Penal, y
que podria ser sancionado con prision de uno a tres afios. Durante un juicio realizado los dias 2 y 3 de octubre
(luego de que los acusados acordaran ser juzgados a través de un procedimiento penal abreviado) la jueza de
Garantias Penales, Daniela Mayorga, habria determinado el sobreseimiento de seis de los procesados, otros
39 habrian sido liberados tras haber admitido su complicidad en los hechos y habrian sido condenados a
realizar trabajos comunitarios, y 15 habrian sido hallados culpables del delito de “dafio al bien ajeno” y
condenados a dos meses de prisiéon (uno de ellos habria sido liberado por razones de enfermedad)®72. Otro
grupo de 31 personas, detenidas en las manifestaciones del 17 de septiembre, habria sido procesado por el
delito de “ataque o resistencia” tipificado en el mismo C6digo y que contempla pena de prision de seis meses a
dos afios®73. El 21 de noviembre la jueza de la Unidad de Flagrancia de Pichincha, Tania Molina, habria
archivado el caso, luego de que el fiscal pidiera la absolucién de los jovenes®74.

370. Se habrian recibido denuncias de presuntas agresiones fisicas y vejaciones en el interior de
los centros de detencion contra los detenidos, asi como de varias violaciones al debido proceso®7.

371. El 7 de noviembre, los 15 estudiantes que cumplian penas de prisiéon habrian sido liberados,
luego de que la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha aprobara la apelacién presentada por
la defensa de los estudiantes y ordenara su inmediata liberacién y su reintegro a las clases®76.

372. En septiembre, el ministro de Educacién, Augusto Espinosa, habria anunciado que seria
posible la expulsion de estudiantes de los colegios Mejia y Montufar que habrian participado en las
marchas®’’. Posteriormente en noviembre, en un comunicado, el Ministerio de Educacion habria informado

669 Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica (Andes). 17 de septiembre de 2014. Periodista de Andes es agredido

por _manifestante que participa en marcha de oposicién; El Telégrafo. 17 de septiembre de 2014. Camardgrafo de Agencia Andes fue
agredido en marcha del FUT; Fundamedios. 18 de septiembre de 2014. Manifestantes apresados e incidentes con la prensa durante jornada
de protesta.

670 Ministerio del Interior de la Republica del Ecuador. 20 de septiembre de 2014. Investigacidn serd profunda sobre evidencias
encontradas en oficinas de profesores, en colegio Mejia.

671 Fundamedios. 24 de septiembre de 2014. Al menos 100 personas con procesos penales tras protestas; Human Rights Watch.
20 de octubre de 2014. Ecuador: Embestida policial durante protestas; El Telégrafo. 23 de septiembre de 2014. Espinosa: De 53 detenidos
en colegio Mejia, solo 37 son alumnos y todos mayores de edad; Ministerio del Interior. 7 de octubre de 2014. “Los 54 detenidos del Instituto
Nacional Mejia aceptaron su participacion en hechos violentos”.

672 La Republica. 3 de octubre de 2014. Dos meses de prisién y $ 60 de multa para 11 estudiantes detenidos; Fundamedios. 7 de

octubre de 2014. 14 Jévenes cumplirdn dos meses de prision tras protestas; Ecuavisa. 3 de octubre de 2014. 15 estudiantes del Colegio Mejia

sentenciados a 2 meses de prisién; E1 Universo. 3 de octubre de 2014. De los 60 estudiantes del colegio Mejia detenidos, 39 serdn liberados y
4 seguirdn presos; Human Rights Watch. 20 de octubre de 2014. Ecuador: Embestida policial durante protestas.

673 Human Rights Watch. 20 de octubre de 2014. Ecuador: Embestida policial durante protestas; Fundamedios. 24 de

septiembre de 2014. Al menos 100 personas con procesos penales tras protestas; E1 Universo. 28 de octubre de 2014. Otra audiencia por
protesta estudiantil

674 E] Mercurio. 18 de noviembre de 2014. Fiscalia se abstiene de acusar a 31 estudiantes del Mejia; El Universo. 25 de
noviembre de 2014. [6venes del Mejia y el Montiifar, reubicados.

675 Human Rights Watch. 20 de octubre de 2014. Ecuador: Embestida policial durante protestas; Fundamedios. 24 de
septiembre de 2014. Al menos 100 personas con procesos penales tras protestas; Plan V. 23 de septiembre de 2014. Crénica de una semana
deira.

676 E] Comercio. 8 de noviembre de 2014. Estudiantes liberados anoche esperan regresar el lunes al Colegio Mejia; La Hora. 7 de
noviembre de 2014. Los 15 estudiantes del Mejia fueron liberados; El Diario. 7 de noviembre de 2014. Ordenan la libertad de los

estudiantes del Colegio Mejia.

677 E] Telégrafo. 23 de septiembre de 2014. Espinosa: De 53 detenidos en colegio Mejia, solo 37 son alumnos y todos mayores de
edad; El Universo. 23 de septiembre de 2014. Ministerio de Educacién anuncia que identificard a ‘instigadores’ de protestas; La Republica.
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http://www.larepublica.ec/blog/politica/2014/10/03/dos-meses-de-prision-y-60-de-multa-para-11-estudiantes-detenidos/
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/14-jovenes-cumpliran-dos-meses-de-prision-tras-protestas
http://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/actualidad/82927-15-estudiantes-del-colegio-mejia-sentenciados-2-meses-prision
http://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/actualidad/82927-15-estudiantes-del-colegio-mejia-sentenciados-2-meses-prision
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/10/03/nota/4059686/16-estudiantes-acusados-fiscalia-como-autores-danos-protestas
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/10/03/nota/4059686/16-estudiantes-acusados-fiscalia-como-autores-danos-protestas
http://www.hrw.org/es/news/2014/10/20/ecuador-embestida-policial-durante-protestas
http://www.hrw.org/es/news/2014/10/20/ecuador-embestida-policial-durante-protestas
http://fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/al-menos-100-personas-con-procesos-penales-tras-protestas?__utma=1.1598943602.1411235065.1411843053.1411845492.7&__utmb=1.1.10.1411845492&__utmc=1&__utmx=-&__utmz=1.1411843053.6.2.utmcsr=fundamedios.org|utmccn=(referral)|utmcmd=referral|utmcct=/&__utmv=-&__utmk=173128995
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/10/28/nota/4158946/otra-audiencia-protesta-estudiantil
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/10/28/nota/4158946/otra-audiencia-protesta-estudiantil
http://www.elmercurio.com.ec/456388-fiscalia-se-abstiene-de-acusar-a-31-estudiantes-del-mejia/%23.VMRDTyvF-So
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/11/25/nota/4268816/jovenes-mejia-montufar-reubicados
http://www.hrw.org/es/news/2014/10/20/ecuador-embestida-policial-durante-protestas
http://fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/al-menos-100-personas-con-procesos-penales-tras-protestas?__utma=1.1598943602.1411235065.1411843053.1411845492.7&__utmb=1.1.10.1411845492&__utmc=1&__utmx=-&__utmz=1.1411843053.6.2.utmcsr=fundamedios.org|utmccn=(referral)|utmcmd=referral|utmcct=/&__utmv=-&__utmk=173128995
http://www.planv.com.ec/historias/politica/cronica-una-semana-ira
http://www.planv.com.ec/historias/politica/cronica-una-semana-ira
http://www.elcomercio.com/actualidad/estudiantes-mejia-liberados-anoche-regresar.html
http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101747736%23.VMQ_oyvF-So
http://www.eldiario.ec/noticias-manabi-ecuador/336106-ordenan-la-libertad-de-los-estudiantes-del-colegio-mejia/
http://www.eldiario.ec/noticias-manabi-ecuador/336106-ordenan-la-libertad-de-los-estudiantes-del-colegio-mejia/
http://telegrafo.com.ec/noticias/informacion-general/item/espinosa-de-53-detenidos-en-el-colegio-mejia-solo-37-son-alumnos-y-todos-mayores-de-edad.html
http://telegrafo.com.ec/noticias/informacion-general/item/espinosa-de-53-detenidos-en-el-colegio-mejia-solo-37-son-alumnos-y-todos-mayores-de-edad.html
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/09/23/nota/4021226/ministerio-anuncia-que-identificara-instigadores-protestas

que los estudiantes que participaron de las manifestaciones podian incurrir en “faltas estudiantiles
estipuladas en la Ley de Educacién (LOEI), con caracter de muy graves”. Asi por ejemplo, “ocasionar dafios a
la infraestructura fisica y al equipamiento del establecimiento educativo”, “ocasionar dafios a la propiedad
publica o privada” e “intervenir en actividades tendientes a promover la paralizacién del servicio educativo”
constituirian una falta estudiantil. En el comunicado se habria sefialado que “las sanciones estipuladas en la
misma ley, van desde acciones educativas disciplinarias hasta la separacion definitiva del estudiante de la
institucién educativa para ser reubicado en otro establecimiento” 78,

373. El 24 de noviembre el ministro de Educacion habria informado que 39 estudiantes, 26 del
colegio Mejia y 13 del colegio Montufar, serian separados de sus centros educativos y reubicados en otros
establecimientos®679.

374. El principio 9 de la Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion sefiala: “[e]l
asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccién material de
los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la
libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y
asegurar a las victimas una reparacién adecuada”.

B. Ley Organica de Comunicacion y su aplicacion

375. En su informe anual correspondiente al afio 2013 la Relatoria Especial dio cuenta del
proceso de aprobaciéon y sancion de la Ley Organica de Comunicacion. En distintos pronunciamientos la
Relatoria destacé que la norma consagra algunos principios importantes para el ejercicio del derecho a la
libertad de pensamiento y expresién. No obstante, la Relatoria también expresd su preocupacién por las
gravosas restricciones que la misma ley establecié a la hora de regular esos principios, lo que podrian
hacerlos practicamente inaplicables, impedir de forma severa el ejercicio del derecho a la libertad de
expresion y generar un efecto intimidatorio incompatible con una sociedad democratica®0. En este apartado
la Relatoria Especial documenta las sanciones aplicadas durante 2014 a periodistas, caricaturistas,
presentadores y medios de comunicacién en aplicacién de la ley. Si bien se trata de la imposicion de
responsabilidades ulteriores, la ambigiliedad en los términos de la ley y la cuantia exorbitante de las sanciones
impuestas podrian generar un efecto amedrentador en el ejercicio del derecho a la libertad de expresién en
Ecuador.

376. El 15 de octubre la Superintendencia de la Informaciéon y Comunicacién (Supercom) informé
que durante su primer afio de gestion, entre el 15 de octubre de 2013 y el 25 de septiembre de 2014, habria
atendido “162 tramites, entre denuncias, consultas y requerimientos ciudadanos”. De ese total, 124
corresponderian a reclamos y denuncias por presunta vulneracién de derechos a la comunicacién. A su vez,
12 casos habria sido iniciados de oficio por el organismo. En ese periodo la Supercom habria emitido 43
resoluciones; 12 absolutorias y 31 sancionatorias. Las sanciones habrian consistido en amonestaciones
escritas a los medios de comunicacién, pedidos de disculpa publica por contenido discriminatorio, y pedidos
de rectificacion. 62 casos habrian sido planteados por ciudadanos, 45 por instituciones publicas y privadas y

18 de septiembre de 2014. 30 estudiantes serdn expulsados por el 175, anuncia Ministro de Educacion.

678 Ministerio de Educacién de la Republica del Ecuador. 22 de septiembre de 2014. Comunicado oficial; Fundamedios. 24 de
septiembre de 2014. Al menos 100 personas con procesos penales tras protestas; Plan V. 23 de septiembre de 2014. Crdnica de una semana
de ira; El Universo. 23 de septiembre de 2014. Ministerio de Educacién anuncia que identificard a ‘instigadores’ de protestas.

679 Ministerio de Educacion de la Republica del Ecuador. 21 de noviembre de 2014. Todos los procesos disciplinarios del Mejia
resueltos: 16 estudiantes mds se reintegran a clases el lunes; El Telégrafo. 24 de noviembre de 2014. Esta semana concluird reubicacion de
estudiantes de los colegios Mejia y Montiifar que participaron en protestas; La Republica. 24 de noviembre de 2014. 39 alumnos del Mejia y
Montiifar deben dejar sus colegios.

680 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo II (Evaluacion sobre el
estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013. Parr. 327 y ss; CIDH.

Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. 28 de junio de 2013. Comunicado de Prensa R47/13. La Relatoria Especial para la

Libertad de Expresién de la CIDH manifiesta su preocupacion por la aprobacion de la Ley Orgdnica de Comunicacién en Ecuador; CIDH.

Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Carta al Estado de Ecuador. 28 de junio de 2013.
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17 casos por organizaciones sociales. Unos 67 procesos se habrian archivado porque las denuncias no
reunian los requisitos o hubo desistimiento por parte de los denunciantes®81,

377. La Relatoria Especial fue informada de la sancién que establecié la Superintendencia de la
Informacién y Comunicacién (Supercom) contra el diario EI Universo y el caricaturista Xavier Bonilla Zapata
‘Bonil’ el 31 de enero como consecuencia de una caricatura publicada el 28 de diciembre de 2013. Segtn la
informacion recibida el organismo habria sancionado al diario con una multa equivalente al 2 por ciento de la
facturacion promediada de los ultimos tres meses, mientras que al caricaturista se le habria ordenado
rectificar la publicacién en un plazo de 72 horas. El caso se relaciona con una caricatura realizada por ‘Bonil’ y
publicada en EI Universo sobre el allanamiento a la casa de Fernando Villavicencio, asesor del asambleista
Clever Jiménez, ocurrido el 26 de diciembre, y en donde se aprecia a presuntos miembros de la fuerza publica
llevidndose computadores y cajas. La tira comienza con la frase “regalo de navidad” y se refiere a un tema de
notorio interés publico. En la parte inferior habria una leyenda que decia “Policia y Fiscalia allanan domicilio
de Fernando Villavicencio y se llevan documentaciéon de denuncias de corrupcion”¢82, Durante el enlace
ciudadano del 4 de enero, el presidente Rafael Correa descalific6 a la caricatura durante el segmento ‘la
canallada de la semana’ y se refiri6 al caricaturista, como “sicario de tinta” que intenta “desfogar su enfermizo
odio cobardemente”. Asimismo, el primer mandatario indicé “presentaremos la queja, gracias a Dios ya
tenemos una Ley de Comunicacién que nos defiende”¢83. El 6 de enero, el Superintendente de la Informacién y
Comunicacion, Carlos Ochoa, habria solicitado a EI Universo una copia auténtica de la caricatura asi como la
“identidad del autor” de ésta®¥4. La Supercom habria abierto un procedimiento administrativo luego del
reporte interno No. 001-2014 del 10 de enero en donde se habria sefialado que tras la revision de la
caricatura y su leyenda “se puede advertir que en el mismo hay evidencia de una induccién a considerar que
la actuacion realizada por la Fiscalia con el apoyo de la fuerza publica, haya sido realizada con engafio [...].
Esta forma de presentar un hecho a través de caricaturas, afecta y deslegitima en efecto la accién de la
autoridad [...], apoya a la agitacién social que genera un enfoque errédneo de los hechos, por la supuesta acciéon
represiva que evidencian las imagenes”¢85. El diario y el caricaturista habrian sido citados para dar respuesta
al reporte interno. Tras sus declaraciones, la Supercom habria fijado para el 28 de enero la audiencia de
sustentacion®8é. En su decision del 31 de enero la Supercom habria sefialado que la multa al diario se habria
dado “por no abstenerse de tomar posicion institucional sobre la inocencia o culpabilidad de una persona que
esta involucrada en la indagacién previa aludida en la caricatura y en el texto de la misma”. E1 5 de febrero,
‘Bonil’ habria publicado la rectificacién de su caricatura y EI Universo habria pagado la multa impuesta. La
rectificacidn consistié en una caricatura que muestra un allanamiento “ejemplar”687.

378. El 24 de marzo, mediante la Resolucién Nro. 002-2014-DNGJPO-INPS, la Supercom sancioné
al medio de comunicacion Graficos Nacionales S.A. Granasa, diario Extra, con una multa equivalente al 10 por
ciento de la facturacién promediada de los ultimos tres meses, por incumplir con dos pedidos de rectificacion.

681 Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 15 de octubre de 2014. La SUPERCOM cumple su primer
afio de gestion

682 Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). Resolucién No. 001-DNGJPO-INPS. 31 de enero de 2014;
El Telégrafo. 31 de enero de 2014. El Universo recibe sancién econémica; Bonil deberd rectificar (DOCUMENTO); Agencia Publica de
Noticias del Ecuador y Surdmerica (Andes). 31 de enero de 2014. La Supercom sanciona econémicamente a diario El Universo; el
caricaturista Bonil deberd rectificar; Interamericana de Prensa (SIP). 1 de febrero de 2014. Sancién contra dibujante y diario ecuatoriano
incentiva la autocensura.

683 Presidencia de la Republica del Ecuador/Canal oficial de YouTube. 4 de enero de 2014. Enlace Ciudadano Nro.355 desde
Llano Chico, Pichincha [3:26:43].

684 E] Universo. 7 de enero de 2014. Superintendencia de Informacion pide copia auténtica y texto de una caricatura.

685 Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). Reporte interno No. SUPERCOM-001-2014. 10 de enero

de 2014. Disponible para consulta en: http://www.jrmora.com/blog/wp-content/uploads/2014/01 /informe-intercom.pdf

686 Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). Resolucién No. 001-DNGJPO-INPS. 31 de enero de 2014;
El Telégrafo. 31 de enero de 2014. El Universo recibe sancién econémica; Bonil deberd rectificar (DOCUMENTO).

687 Fundamedios. 6 de febrero de 2014. Caricaturista rectifica y diario paga multa tras sancién; El Comercio. 5 de febrero de
2014. 'Bonil rectificé caricatura y cumplié con sancién; ABC. 7 de febrero de 2013. El caricaturista de «El Universo» paga la multa

impuesta por el Gobierno ecuatoriano.
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Segtn informo la Supercom, el medio habria “incurrido en la figura de reincidencia, establecida en el numeral
3 del articulo 23 de la LOC” (Ley Organica de Comunicacion). La sancidn estaria vinculada a las publicaciones
de los dias 23 y 24 de noviembre de 2013, que hacian referencia al fallecimiento del rector y de la relacionista
publica de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo (ESPOCH). Dicha escuela habria transmitido a la
Supercom ciertas observaciones sobre las publicaciones, y el 17 de diciembre el érgano habria ordenado al
medio de comunicacién la rectificacion. Por otra parte, el 11 diciembre de 2013, dos personas habrian
solicitado la rectificacion del medio en relacién a una nota publicada el 6 de diciembre. “En ambos casos, el
medio de comunicacién no cumplié con el derecho a la rectificacion establecido en el inciso 2 del articulo 23
de la Ley Organica de Comunicacion, siendo estos los hechos que motivaron el inicio del proceso, de oficio,
por haber incurrido en la reincidencia, establecida en el numeral 3 de la referida norma legal”, informé la
Supercom®88. El 10 de abril el organismo habria solicitado a la Contraloria General del Estado que inicie una
accion coactiva para que disponga la recaudacién de la multa impuesta al diario Extra, en virtud de que el
medio no habria cumplido con el pago de la sancién impuesta en la resolucion del 24 de marzo de 2014689,

379. El 3 de abril, mediante la Resolucién Nro. SUPERCOM-DNJRD-INPS-021-2014, la Supercom
ordend a la Corporaciéon Ecuatoriana de Television S.A., canal Ecuavisa, y al presentador del programa
‘Contacto Directo’, Alfredo Pinoargote, la emisién de una disculpa publica “al pueblo afroecuatoriano y a la
colectividad de diversa orientacién sexual” por “comentarios discriminatorios por razones de etnia y
orientacidn sexual” realizados el 7 de enero. La medida fue adoptada luego de que la asambleista Alexandra
Ocles interpusiera una denuncia ante la Supercom por declaraciones realizadas por Pinoargote que, segiun
argumento, denigraron “al pueblo afroecuatoriano y a las personas con diversa orientacién sexual”6%. El 10
de abril, la Supercom dio a conocer que, en cumplimiento de la medida administrativa, el periodista habria
pedido disculpas®°1.

380. El 9 de mayo la Supercom inform¢é sobre la sancién con una amonestaciéon escrita al
semanario EI Observador, de la provincia de Pastaza, por haber “inobservado la norma deontoldgica”
establecida en el articulo 10, numeral 1. A. de la Ley Organica de Comunicacion, que establece que se debe
“respetar la honra y la reputacion de las personas”. La denuncia contra el medio habria sido interpuesta por el
alcalde de Pastaza a partir de un articulo humoristico publicado el 28 de marzo, que a su criterio, afectaria la
honray la dignidad de las personas®92,

381. El 27 de mayo, mediante resolucién, la Supercom habria sancionado al medio Cadena
Ecuatoriana de Television CA Canal 10 CETV, TC Television, por haber incurrido en la difusiéon de contenidos
discriminatorios en razon del sexo en el segmento ‘El Nalgémetro’, del programa ‘Soy el Mejor’, segin lo
previsto en el articulo 62 de la Ley Organica de Comunicacion (LOC), que establece la prohibicion de difundir
contenidos discriminatorios. La Supercom habria ordenado al medio difundir, en el mismo espacio, “una
disculpa publica por el tratamiento sexista que dio a la mujer en dicho segmento”. Segiin el demandante, en el
segmento ‘El Nalgémetro’ difundido el 28 de enero se mostré “la participacién de mujeres, realizando
movimientos de cadera y guteos”, lo que implicaria una “vulgarizacion del cuerpo de la mujer”. En resolucion
del 30 de abril, el Consejo de Regulacion y de Desarrollo de la Informaciéon y Comunicaciéon (Cordicom),
habria determinado que el mencionado segmento violenta “el principio constitucional de igualdad” y cosifica
“la imagen de la mujer, convirtiéndola en una mercancia para el consumo”, y concluye que se configura la

688 Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 26 de marzo de 2014. SUPERCOM multa a diario Extra por
incumplir con un pedido de rectificacion.

689 Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 10 de abril de 2014. SUPERCOM solicita a Contraloria
inicio de accidn coactiva.

690 Superintendencia de la Informacion y Comunicaciéon (Supercom). 4 de abril de 2014. SUPERCOM emite resolucién por
contenido discriminatorio en caso Ecuavisa y del presentador Alfredo Pinoargote.

691 Superintendencia de la Informaciéon y Comunicacion (Supercom). 10 de abril de 2014. Disculpas publicas del seiior Alfredo
Pinoargote.

692 Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 9 de mayo de 2014. SUPERCOM emite amonestacion
escrita para el Semanario “El Observador”.
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infracciéon administrativa prevista en el articulo 62 de la LOC¢. El 3 de junio, en cumplimiento de lo
ordenado por la Supercom, el gerente de TC Television y la presentadora del programa ‘Soy El Mejor’, habrian
ofrecido disculpas publicas a los televidentes®%4.

382. El 4 de junio, la Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom) habria
admitido a tramite la denuncia en contra de los diarios EI Universo, EIl Comercio, Hoy y La Hora por la presunta
violacidn a la Ley Organica de Comunicacién (LOC) referente a la prohibicién de censura previa contemplada
en el articulo 18. La denuncia habria sido presentada por Carlos Vera Quintana, coordinador del Observatorio
de Comunicacion y Derechos y Fundacion Pensar Critico, quien habria considerado que los diarios no dieron
cobertura “suficiente” sobre la visita del presidente Rafael Correa a Chile en mayo. El denunciante habria
considerado la omisién de informacién como un atentado a “la libertad de expresidn y el servicio publico que
brinda a la sociedad”¢%. El 5 de junio, la Supercom habria admitido a tramite una segunda denuncia contra el
diario La Hora por no haber dado cobertura informativa de con “la calidad y profundidad que merecia” la
visita del presidente Correa a Chile. Esta denuncia habria sido presentada por Carlos Zambrano Brandt en
presunta violacion a los articulos 18 y 22 de la LOC®%, El articulo 18 de la LOC establece, entre otros aspecto,
que “la omisién deliberada y recurrente de la difusién de temas de interés publico constituye un acto de
censura previa”. El articulo 22 hace referencia al derecho a recibir informacién de relevancia publica y
veraz697.

383. Estas denuncias se habrian presentado después de que el presidente Rafael Correa hubiera
reclamado la falta de cobertura que los medios dieron a su visita y habria pedido a sus partidarios a que
actuaran durante el Enlace Ciudadano del 17 de mayo de 2014. El primer mandatario habria afirmado:
“;Ustedes creen que estas actividades que tuvo el Presidente de la Republica en Chile, la reunién con Michelle
Bachelet, el doctorado honoris causa [...]? ;Ustedes creen que tenian derecho a ser informados sobre esto,
verdad? Ya vamos a ver como la prensa corrupta nos niega ese derecho y eso es censura previa®? [...] Eso es
corrupcion compafieros, eso es censura previa. Y no es que me interesa a mi que me estén dando publicidad
ni nada, es su derecho a ser informados. Esos negocios no entienden que por ser negocios privados no es que
pueden decidir qué informarnos y qué no [...] Ustedes tienen el derecho a ser informados y todo esto fue
invisibilizado, fue ignorando en EI Comercio y en El Universo totalmente [...] Estan atentando contra sus
derechos humanos®®. Posteriormente habria afirmado “jA revelarse pueblo ecuatoriano ante tanta
corrupcién! Esto no puede ser aceptado, que entienda esa gente, si no lo ha entendido, que por ser negocios
privados, no pueden decidir qué comunicarnos o no, su derecho es informar todo lo que sea interés publico y
claramente una visita oficial del Presidente de la Republica, les guste o no, es de interés publico y los
ciudadanos tienen el derecho a recibir informacion”700,

693 Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 29 de mayo de 2014. SUPERCOM emite resolucién por
contenido discriminatorio en segmento ‘El Nalgémetro’.

694 Superintendencia de la Informacién y Comunicaciéon (Supercom). 6 de junio de 2014. Disculpas ptiblicas de TC Televisién y
de la presentadora Gabriela Pazmiiio.

695 E] Universo. 5 de junio de 2014. Supercom da trdmite a denuncia contra 4 periddicos, entre ellos EL UNIVERSO; LaRepublica.
4 de junio de 2014. Supercom llama a audiencia a 4 diarios por no informar visita de Correa a Chile; Fundamedios. 6 de junio de 2014.
Diarios, denunciados por no publicar sobre visita presidencial; Clases de Periodismo. 5 de junio de 2014. Ecuador: Llaman a audiencia a

cuatro diarios por no informar visita de Correa a Chile; Cuenta de Twitter de Luis Eduardo Vivanco @luisevivanco. 4 de junio de 2014-
17:59.

696 Cuenta de Twitter de Luis Eduardo Vivanco @luisevivanco. 7 de junio de 2014 - 21:38; Cuenta de Twitter de Luis Eduardo
Vivanco @luisevivanco. 7 de junio de 2014 - 21:37; LaReputblica. 7 de junio de 2014. Otra denuncia por no informar como se merecia viaje
de Correa a Chile.

697 Asamblea Nacional. Ley Organica de Comunicacién. Registro Oficial No. 22, publicado el 25 de junio de 2013.

698 Enlace Ciudadano. Secretaria Nacional de Comunicacién de la Republica del Ecuador. Enlace Ciudadano Nro. 374 desde La

Merced Quito - Pichincha. 17 de mayo de 2014. [1:05:54].

699 Enlace Ciudadano. Secretaria Nacional de Comunicacién de la Republica del Ecuador. Enlace Ciudadano Nro. 374 desde La

Merced Quito - Pichincha. 17 de mayo de 2014. [1:23:04].

700 Enlace Ciudadano. Secretaria Nacional de Comunicacién de la Republica del Ecuador. Enlace Ciudadano Nro. 374 desde La

Merced Quito - Pichincha. 17 de mayo de 2014. [1:30:14].
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384. El 16 de junio la Supercom informé sobre la amonestacién escrita impuesta al periddico La
Verdad por incumplir las normas deontolégicas sobre el respeto a “la honra y la reputacién de las personas”
(Art 10.1.a) y a “los presupuestos constitucionales de verificacién, oportunidad, contextualizaciéon y
contrastacién en la difusién de informacién de relevancia publica o interés general” (Art 10.3.a). En la
amonestacion, la Supercom previno al medio “de la obligacién de corregir y mejorar sus practicas para el
pleno y eficaz ejercicio de los derechos a la Comunicacidon”, y le conminé a “abstenerse de reincidir en el
cometimiento de actos que se encuentran refiidos con la LOC” (Ley Organica de Comunicacidn). La sancidon
habria surgido de una denuncia presentada contra el periédico por notas periodisticas publicadas en febrero
de 2014, tituladas ‘La alianza de la corrupcién’, ‘Dictadura en Sucumbios’ y ‘Perjuicio a Sucumbios en mas de
US$ 5 millones’. Las notas supuestamente habrian estado “orientadas y dirigidas a causarle dafio” a la
demandante, Nancy Morocho Velafia, que en ese momento era candidata a la Prefectura de la provincia de
Sucumbios. La demandante habria solicitado que se demuestre la veracidad de la informacién publicada. La
Supercom habria determinado que el medio de comunicacién denunciado “publicé informaciones sin la
debida verificacion y contrastacion”, lo cual “denota inobservancia de las normas deontolégicas” establecidas
en la LOC701,

385. También el 16 de junio la Supercom informé sobre la sancién impuesta al semanario El
Vocero, de la ciudad de Nueva Loja, “por haber inobservado la norma deontolégica referida a la dignidad
humana, en relacién al respeto a la honra y a la reputacién de las personas”. La denuncia contra el medio
también habria sido interpuesta por la entonces candidata a la Prefectura a la provincia de Sucumbios, Nancy
Morocho Velafia, alegando que la nota periodistica titulada ‘Alianza Pais se resquebraja en Sucumbios’, que
informaba que su candidatura habia causado divisién en el Directorio de Alianza Pais y que transgredia “las
normas deontoldgicas previstas en la Ley Orgéanica de Comunicacién”. Segtin la demandante, la publicaciéon
“carece de sustento” y constituye “una simple opinién falsa [...] que atenta contra la dignidad de las personas”.
Luego de investigar el caso, la Supercom habria determinado que “la libertad de expresion no constituye una
carta abierta para difundir o publicar contenidos comunicacionales, sin respetar los derechos a la honra y
reputacién de las personas, lo cual precisamente ha ocurrido en el presente caso”. La Supercom habria
emitido una amonestacion escrita al medio, en la que se le “conmina abstenerse de reincidir en el
cometimiento de actos que se encuentran refiidos con la Ley Organica de Comunicacién”702,

386. El diario Hoy fue sancionado por la Supercom con una multa equivalente a US$ 57.800 “por
cuanto incumplié con la difusion de tiraje en 17 ediciones” correspondientes a los meses de mayo y junio,
segun habria informado el 4 de julio?9. El 29 de junio de 2014 el diario Hoy habria decidido suspender su
edicion impresa y salir solamente en digital tras denunciar las limitaciones impuestas por el gobierno para
financiar sus operaciones. En este sentido, diario Hoy habria advertido que la “gradual pérdida de las
libertades y limitacion de las garantias constitucionales que sufre el Ecuador, la autocensura que impone la
vigencia de la Ley de Comunicacién, los ataques reiterados directos e indirectos a la prensa que no controla el
Gobierno, han generado, desde hace mas de siete afos, un escenario totalmente adverso para el desarrollo”
del diario704, El 3 de julio el Secretario Nacional de Comunicacién habria emitido un comunicado en el que
habria afirmado que “el caso del diario HOY no es un asunto ni periodistico ni politico ni de falta de libertades
en el pais, sino exclusivamente empresarial” debido, entre otras, a la falta de liquidez de la empresa7s. El 26
de agosto, la empresa editora de diario Hoy, Edimpres S.A., habria suspendido todas sus operaciones, tras la

701 Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 16 de junio de 2014. Amonestacién escrita para el Diario
La Verdad.

702 Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 16 de junio de 2014. SUPERCOM sanciona a Semanario El

Vocero.

703 Superintendencia de la Informaciéon y Comunicaciéon (Supercom). 4 de julio de 2014. SUPERCOM emite resolucién por
incumplimiento de Diario Hoy en difusion de tiraje de 17 ediciones.

704 Explored. 29 de junio de 2014. HOY cierra un ciclo e inicia nueva etapa; El Universo. 30 de junio de 2014. Diario Hoy empieza
su nueva etapa como edicién digital; El Telégrafo. 29 de junio de 2014. Diario Hoy lanzard versién impresa semanal.

705 Secretaria Nacional de Comunicacién. Republica del Ecuador. 3 de julio de 2014. Comunicado Oficial. Caso: Diario Hoy de
Ecuador.
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decision por parte de la Superintendencia de Compafiias de liquidar la empresa alegando problemas
financieros de ésta. Segin la informacidn disponible, la empresa habria decidido entrar en proceso de
liquidacién voluntaria y habria nombrado a su entonces director como liquidador. A pesar de lo anterior, la
Superintendencia de Compaiiias no habria aceptado el nombramiento y habria designado un liquidador de
oficio706. El Secretario Nacional de Comunicacién habria afirmado que la decisiéon del cierre no estaria
relacionada con la libertad de expresion ni con la Ley de Comunicacion?%’. Asimismo, el medio habria
reportado pérdidas de mas del 50% del total de su capital social?%8. Al respecto, la Superintendenta de
Compaiiias afirm6 que Edimpres S.A “el 8 de agosto present[6] una solicitud de disolucién anticipada
voluntaria [...] sin embargo la Superintendencia por Ley no puede aceptar una liquidacién voluntaria cuando
la empresa tiene deudas laborales”. Asimismo, la Superintendeta manifest6 “no nos interesa si es un medio de
comunicacion si es farmacéutica, si es inmobiliaria, lo importante es que no estén en causal de disolucién”7.
La Superintendencia de Compafifas habria indicado que “disolverd a un ndmero aproximado de 700
compafias que reincidieron durante dos afios en pérdidas del cincuenta por ciento o mas del capital
social”710,

387. El 18 de julio la Supercom informé sobre una amonestacién escrita dirigida al gerente y
representante legal del medio de comunicacién Mitad del Mundo TV, Cayambe Visién Canal Nueve, y al director
de noticias Williams Alonso Ramos Potosi, por haber incumplido las normas deontolégicas establecidas en la
Ley Organica de Comunicacién, respecto a la obligacién de “abstenerse de omitir y tergiversar
intencionalmente elementos de la informacién u opiniones difundidas”. La sancién habria surgido a partir de
una denuncia presentada contra el medio por el Alcalde del cantén Cayambe, William Perugachi, y el
Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Cayambe, Rafael Villamar711,

388. El 21 de julio la Supercom informé sobre la sancién impuesta al medio Editores
Esmeraldefios Ediesa S.A., diario La Hora, por “tomar posicién institucional sobre la culpabilidad de personas
involucradas en una investigacion legal, antes de una sentencia dictada por un juez competente”,
contraviniendo asi el articulo 25 de la Ley Organica de Comunicacién, que determina que los medios deben
abstenerse “de tomar posicion institucional sobre la inocencia o culpabilidad de las personas que estan
involucradas en una investigacion legal o proceso judicial penal hasta que se ejecutorie la sentencia dictada
por un juez competente”’12, El medio habria sido sancionado con una multa equivalente al 2 por ciento de su
facturacién promediada de los ultimos tres meses. La sancién habria estado motivada por la publicacién de
una nota periodistica titulada ‘Video de seguridad delata a presunto criminal de taxista’, en la cual la
Supercom entendié que el medio no evité “dar un tratamiento morboso a la informacién sobre el supuesto
crimen que motivo la nota periodistica”. La Supercom habria determinado que las imagenes publicadas
“tienden a provocar atraccién por un hecho desagradable y violento”, y la utilizaciéon de frases como

706 E] Telégrafo. 24 de agosto de 2014. Edimpres S.A. no subsané pérdidas del capital social; El Telégrafo. 24 de agosto de 2014.
“Las 730 compaiiias que estdn en disolucién no pueden seguir operando”; El Universo. 26 de agosto de 2014. Superintendencia de
Compaiiias disolvié a empresa que editaba diario Hoy; La Nacién/EFE-AP. 27 de agosto de 2014. Ecuador: el gobierno de Rafael Correa
liquida el diario critico Hoy; El Ciudadano. 27 de agosto de 2014. Directivos de Edimpres S.A optaron por disolucién voluntaria de la

compaiiia (video).

707 Secretaria Nacional de Comunicacion. Republica del Ecuador. 2 de septiembre de 2014. “Que no se mienta diciendo que el
cierre de diario Hoy se produjo por la Ley de Comunicacidn”.

708 E] Telégrafo. 24 de agosto de 2014. Edimpres S.A. no subsané pérdidas del capital social; El Telégrafo. 24 de agosto de 2014.

“Las 730 compaiiias que estdn en disolucién no pueden seguir operando”; El Universo. 26 de agosto de 2014. Superintendencia de
Compaiiias disolvié a empresa que editaba diario Hoy.

709 Superintendencia de Compaiiias y Valores/ Canal oficial de YouTube. Publicado 5 de septiembre de 2014. Superintendencia
de Compaiiias disuelve 728 empresas (Telesur).

710 E] Telégrafo. 21 de agosto de 2014. La Superintendencia de Compaiiias y Valores disolverd a 700 compaiias;
Superintendencia de Compaiiias y Valores/ Canal oficial de YouTube. Publicado 5 de septiembre de 2014. Superintendencia de Compariias
disuelve 728 empresas (Telesur); La Nacién/EFE-AP. 27 de agosto de 2014. Ecuador: el gobierno de Rafael Correa liquida el diario critico

Hoy.

711 Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 18 de julio de 2014. SUPERCOM emite amonestacién
escrita a ‘Mitad del Mundo TV, Cayambe Visién Canal Nueve’.

712 Asamblea Nacional. Ley Organica de Comunicacién. Registro Oficial No. 22, publicado el 25 de junio de 2013.
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“evidencia contundente”, “arma homicida con emaculaciones de sangre (sic)” y “el imputado le asesta la
puiialada que le provocé la muerte”, son “afirmaciones que en su contexto atribuyen la culpabilidad de un
crimen a una persona involucrada en un proceso legal, que atin no ha recibido sentencia que lo declare
culpable”713,

389. El 6 de agosto la Supercom informd sobre la amonestacion escrita dirigida al director del
semanario El Milagrerio, Miguel Angel Laje Mufoz, y al reportero de ese medio, Joel Arturo Moncada Barreno,
“previniéndoles de la obligacion de corregir y mejorar sus practicas para el pleno y eficaz ejercicio de los
derechos a la Comunicacién”. Segtn la Supercom, el medio inobservé las normas deontolégicas establecidas
en la Ley Organica de Comunicacién que ordenan a los medios a “abstenerse de omitir y tergiversar
intencionalmente elementos de la informacién u opiniones difundidas” en un articulo sobre el fallecimiento
de una mujer titulado ‘Mujer se asfixi6 en su depa’714.

390. La Supercom inform¢ el 14 de agosto que sobre la sancién al medio Graficos Orenses C.A.
(Graforca), diario EI Nacional, por incumplir con la difusién de tiraje en 26 ediciones, correspondientes al
periodo comprendido entre el 1y el 26 de junio de 2014, contraviniendo el articulo 90 de la Ley Orgénica de
Comunicacién’15. E]l medio fue sancionado con una multa equivalente a 26 remuneraciones basicas?16.

391. El 18 de agosto la Supercom informé sobre la sanciéon impuesta al periédico quincenal
Rumifiahui y su gente, del Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio de Rumifiahui, por no haber
difundido todo el contenido de la rectificaciéon requerida por el Presidente de Liga Deportiva Cantonal de
Rumifiahui, inobservando el articulo 23 de la Ley Organica de Comunicacién. La Supercom orden6 al medio
que publique la rectificacién solicitada en su siguiente edicidn a partir de la notificaciéon717.

392. Radio Hit S.A., Radio Primavera, y los conductores del programa ‘Habla Pueblo Habla’, Miguel
Mena Villagémez y Manuel Cruz Arévalo, recibieron una amonestacion escrita por parte de la Supercom,
segun lo informé el 3 de septiembre. La Supercom emiti6 la amonestacion tras determinar el incumplimiento
de la norma deontoldgica establecida en el articulo 10, numeral 1, literal a de la Ley Organica de
Comunicacién, que ordena “respetar la honra y la reputacion de las personas”. La persona que denunci6 el
programa ‘Habla Pueblo Habla’ ante la Supercom, habria indicado que “desde hace dos afios que ha sido
victima de ‘hostigamiento’™” en dicho programa y que en ocho programas emitidos en 2014 “se habria
lesionado su reputaciéon, honra e intimidad familiar”. Asimismo, habria asegurado “que por este motivo,
cuando terminé sus funciones como Alcalde del cantén Pedro Vicente Maldonado el 14 de mayo de 2014,
mermo su credibilidad publica, se afect6 su honra y su dignidad”. Ademas, la emisora habria incumplido con
el pedido de la Supercom de entregar copias de los programas requeridos?18.

393. El 8 de septiembre la Supercom informé sobre la sancién impuesta al diario La Prensa, de la
ciudad de Riobamba, de una multa equivalente a 10 salarios basicos unificados, por incumplir con la difusién
de tiraje en las ediciones del 7 de mayo y del 20 de julio de 2014, infringiendo asi el articulo 90 de la Ley
Organica de Comunicacion (LOC)719.

713 Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 21 de julio de 2014. La SUPERCOM multa a diario La Hora
por tomar posicién sobre asuntos judiciales.

714 Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 6 de agosto de 2014. SUPERCOM emite amonestacién
escrita al Semanario ‘El Milagreiio’.

715 Asamblea Nacional. Ley Organica de Comunicacién. Registro Oficial No. 22, publicado el 25 de junio de 2013.

716 Superintendencia de la Informacion y Comunicacion (Supercom). 14 de agosto de 2014. SUPERCOM emite resolucién por
incumplimiento de Diario El Nacional.

717 Superintendencia de la Informacién y Comunicacion (Supercom). 18 de agosto de 2014. SUPERCOM emite resolucion en
contra del medio de comunicacién ‘Rumifiahui'y su gente’.

718 Superintendencia de la Informacién y Comunicacion (Supercom). 3 de septiembre de 2014. SUPERCOM emite amonestacion
escrita a Radio Primavera.

719 Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 8 de septiembre de 2014. SUPERCOM emite sancién por
incumplimiento del art. 90 de la Ley de Comunicacién.
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394. El 6 de octubre la Supercom informé sobre la decisiéon de ordenar al medio Centro de Radio y
Televisiéon CRATEL C.A. Teleamazonas, a presentar disculpas publicas por haber difundido “contenidos
discriminatorios en razén de orientacion sexual”, en la emision del programa ‘La Pareja Feliz’ del 2 de enero.
El medio infringié asi el articulo 62 de la Ley Organica de Comunicacién, que prohibe la difusion de
“contenidos discriminatorios que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales”. La
denuncia contra el medio habria sido presentada por la presidenta de la Asociacidon Silueta X. El medio habria
alegado que el programa es una comedia y no uno periodistico, informativo o documental, y que aunque
pueda ser “indecente”, “vulgar” u “ofensivo”, eso “no significa que sea discriminatorio”. La Supercom habria
determinado que en el programa se evidencid la “molestia e inclusive repulsién en contra de una persona
cuya orientacién sexual es distinta a la de los demds personajes”. Segin la resolucién, “los medios de
comunicacion deben tener presente, en todo momento, que la informacion es un derecho constitucional y la
comunicacién que se realiza a través de esos medios, es un servicio publico que debe ser prestado con
responsabilidad y calidad, debiendo respetar los derechos humanos y promover su plena aplicabilidad; lo
cual en el presente caso no se ha cumplido”72%, El 9 de octubre Teleamazonas habria difundido disculpas
publicas721,

395.  Asimismo, el 31 de octubre la Supercom informé sobre una nueva sancién impuesta a
Teleamazonas “por la difusion de contenidos discriminatorios por razén de sexo y orientacion sexual”, en los
capitulos del 31 de marzo al 4 de abril del programa ‘La Pareja Feliz'. La medida administrativa ordena al
director del medio difundir, en el mismo espacio, “una disculpa publica a las mujeres y a la colectividad de
diversa orientacion sexual”. Ademads, “se establecié que el medio reincidié en esta infraccién”, con lo cual la
nueva sancion “representa una multa equivalente al 5 por ciento de la facturacién promediada de los ultimos
tres meses”. La denuncia habria sido presentada por la presidenta del Consejo Nacional para la Igualdad de
Género. La Supercom habria remitido el caso al Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacién y la
Comunicacién (Cordicom) para que emitiera una resolucion con el fin de determinar si el contenido de los
programas en cuestion eran discriminatorios. El Consejo “calificé al contenido difundido por el medio de
comunicacidon como discriminatorio en razdn de sexo y orientacion sexual”722,

396. El 14 de noviembre la Supercom informé sobre la sancién impuesta al diario EI Norte por “no
haber publicado en igualdad de condiciones las versiones y argumentos de una persona involucrada en un
caso judicial, relacionado con notas periodisticas difundidas en las ediciones del 19, 20 y 25 de septiembre de
2014”. El denunciante habria alegado que el diario publicé notas periodisticas “en las que se daba por hecho
su culpabilidad en un presunto delito de asesinato” y “no difundi6 en forma equilibrada su situacién juridica”.
La medida administrativa habria ordenado al medio a publicar “la versién y argumentos que el accionante
requiera, a fin de que se difunda su situacion juridica actual”, en el plazo de 72 horas contadas desde la
notificacion de la resoluciéon. Ademas, la Supercom habria determinado que el medio “debera presentar por
escrito una disculpa publica” a la persona involucrada723,

397.  El 19 de noviembre la Supercom informé sobre la amonestacion escrita dirigida al medio de
comunicacion Graficos Nacionales S.A. Granasa, diario Extra, por inobservar la norma deontoldgica
establecida en el articulo 10, numeral 3, literal d) de la Ley Organica de Comunicacién, que establece que se
debe “evitar un tratamiento morboso a la informacion sobre crimenes, accidentes, catastrofes u otros eventos
similares”. La sancién se habria originado por la cobertura periodistica de un crimen que derivé en la
publicacion de articulos titulados ‘Todo fue bala y machete’, ‘{Masacre en la montafia!’, ‘Les machetearon el

720 Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 6 de octubre de 2014. SUPERCOM emite resolucién por
contenido discriminatorio en el programa ‘La Pareja Feliz'.

721 Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 24 de octubre de 2014. Disculpa ptiblica de Teleamazonas.

722 Superintendencia de la Informaciéon y Comunicacién (Supercom). 31 de octubre de 2014. SUPERCOM emite resolucién por
contenido discriminatorio en cinco capitulos del programa ‘La Pareja Feliz’

723 Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 14 de noviembre de 2014. Diario El Norte infringid el
articulo 27 de la Ley de Comunicacion.
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cuello! y ‘Ejecutados uno a uno con machetazos en el cuello’. La Supercom habria determinado que el diario
“presentd fotografias y textos que revictimizan a los seres humanos que sufrieron esos ataques” y desconocid
“el respeto a la intimidad de las victimas, asf como el de sus familiares que, aparte de sufrir por la pérdida de
su ser querido [tuvieron] que soportar la difusién de imagenes” publicadas “en forma insensible, sin la
minima consideraciéon”. De acuerdo a la Supercom, las imagenes “irrespetan la dignidad y el entorno de los
fallecidos y transgreden los aspectos éticos que deben observar todos los medios de comunicacion social en el
tratamiento de los contenidos periodisticos” 724

398. El 25 de noviembre la Supercom informé sobre dos sanciones impuestas al diario Expreso,
Graficos Nacionales S.A. Granasa. Por un lado, habria ordenado al medio presentar por escrito una disculpa
publica a la Refineria del Pacifico por no publicar una rectificacién solicitada por el Gerente General de la
refineria “con las mismas caracteristicas, dimensiones y espacio con las que difundi6é la noticia” original.
Segtn la Supercom, el medio contravino asi el articulo 23 de la Ley Organica de Comunicacién (LOC), que
indica que “los medios de comunicacion tienen la obligacion juridica de publicar dentro del plazo de 72 horas,
contadas a partir de presentado el reclamo de la persona afectada, de forma gratuita, con las mismas
caracteristicas, dimensiones y en el mismo espacio, seccidn u horario; las rectificaciones a las que haya lugar”.
Por otro lado, el medio fue sancionado con una multa equivalente al 2 por ciento de la facturaciéon
promediada de los ultimos tres meses por tomar “posicién institucional sobre asuntos judiciales”,
infringiendo el articulo 25 de la LOC, que determina que los medios deben abstenerse “de tomar posicién
institucional sobre la inocencia o culpabilidad de las personas que estan involucradas en una investigacion
legal o proceso judicial penal hasta que se ejecutorie la sentencia dictada por un juez competente”725.

3909. El medio de comunicacién Compaiiia Radiofénica Orense Emisora Radial CRO y el conductor
del programa ‘Informativo y Opinién Matinal’, Fernando Ugarte Enriquez, recibieron una amonestacion
escrita por inobservar la norma deontoldgica establecida en la Ley Organica de Comunicacién que ordena
“respetar la honra y la reputacion de las personas”, segtin lo informé la Supercom el 27 de noviembre726,

400. El 28 de noviembre la Supercom informé sobre la amonestacion escrita dirigida al diario El
Nacional, Graficos Orenses C.A GRAFORCA, por inobservar la norma deontolégica establecida en la Ley
Organica de Comunicacién que indica “evitar un tratamiento morboso a la informacién sobre crimenes,
accidentes, catastrofes u otros eventos similares”. La sancién se habria originado por una nota publicada el 2
de agosto titulada ‘Investigan casos de suicidio’, que de acuerdo a la Supercom “no evité dar un tratamiento
morboso a la informacién respecto a los suicidios ocurridos en la provincia de El Oro”727,

401. Entre mayo y noviembre la Supercom sancion6 en diferentes oportunidades a 11 medios de
comunicacién por por haber infringido el articulo 28 de la Ley Organica de Comunicacién. Dicho articulo
establece que “toda persona que se sienta afectada por informaciones de un medio de comunicacién podra
solicitar fundadamente copias de los programas o publicaciones”, pedido que debera ser respondido “en un
término no mayor a 3 dias”. El organismo sancion6 a cada uno los medios con una multa de “cuatro
remuneraciones basicas minimas unificadas del trabajador en general” (unos US$ 1.360)728,

724 Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 20 de noviembre de 2014. Diario Extra es sancionado por
tratamiento morboso de la informacién en dos ediciones.

725 Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 25 de noviembre de 2014. Diario Expreso inobservé los
articulos 23y 25 de la Ley de Comunicacion.

726 Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 27 de noviembre de 2014. Radio CRO de Machala recibe
amonestacion escrita por incumplir norma deontoldgica.

727 Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 28 de noviembre de 2014. Diario 'El Nacional’ recibe
amonestacion escrita por incumplir norma deontoldgica.

728 Superintendencia de la Informacion y Comunicacién (Supercom). 21 de abril de 2014. SUPERCOM sanciona a ‘Mitad del
Mundo TV, Cayambe Visién Canal Nueve; Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 14 de mayo de 2014.
SUPERCOM sanciona a la Radio Megaestacién FM 92.9; Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 28 de mayo de
2014. La SUPERCOM sanciona a la Radio Stuper W 96.9; Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 2 de junio de
2014. La SUPERCOM sanciona a Radio Sky 107.7; Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 5 de junio de 2014.

SUPERCOM emite resolucién por incumplimiento de Teleamazonas en entrega de copias de programas Vivos y La Pareja Feliz;
Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 18 de julio de 2014. La SUPERCOM sanciona a diario Extra por no
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C. Sentencia de la Corte Constitucional sobre la Ley Organica de Comunicacion

402. El 17 de septiembre, la Corte Constitucional habria negado las demandas por
inconstitucionalidad por razones de forma de la Ley Organica de Comunicacién (LOC). Asimismo habria
negado las demandas sobre 25 articulos de la LOC por razones de fondo (1, 3, 5, 6, 17, 18, 20, 21, 22, 24, 26,
30, 38, 40, 42, 48, 55, 59, 61, 63, 64,71, 84, 90 y 96) y habria procedido a realizar cambios en dos articulos y
la interpretacién de un tercero. La Corte habria declarado inconstitucional una frase en el articulo 2 sobre la
titularidad y exigibilidad de los derechos; asi como la inconstitucional aditiva del numeral 3 en el articulo 56,
referente a las atribuciones de la Superintendencia de la Informaciéon y Comunicaciéon, por lo que habria
procedido a agregar una frase. Finalmente, habria declarado la constitucionalidad parcial del articulo 10,
numeral 4, literal i, referente a las normas deontoldgicas relacionada con los medios7?°. La
inconstitucionalidad de la LOC habria sido demanda por tres distintas acciones: la primera por parte del
legislador Luis Fernando Torres el 28 de junio de 2013, la segunda por parte de 60 ciudadanos el 3 de
septiembre de 2013, y la tercera por la Clinica Juridica de la Universidad San Francisco de Quito el 13 de
diciembre de 2013. Con ocho votos a favor la Corte habria resuelto por las tres acciones?3°. En 2013, la
Relatoria Especial manifesté a través de un comunicado de prensa, asi como a través de una carta publica al
Ilustre Estado de Ecuador su preocupacién por las gravosas restricciones que la ley establece, las cuales
podrian impedir de forma severa el ejercicio del derecho a la libertad de expresiéon y generar un fuerte
impacto intimidatorio incompatible con una sociedad democratica’3L.

D. Libertad de expresion e Internet

403. Durante 2014, habrian continuado las denuncias por parte de opositores politicos al
gobierno de Ecuador de que sus cuentas personales de correo serfan hackeadas con el objetivo de
estigmatizarlos. Asi por ejemplo, en enero Martha Roldds, ex candidata a la Presidencia de la Republica y ex
asambleista, habria denunciado que su correo fue hackeado luego de la publicacién de una nota en el diario
estatal El Telégrafo el 6 de enero732. El Telégrafo indicé que con “documentos obtenidos por este diario” se
habria podido rastrear la ruta de la iniciativa de Roldds de crear una fundacién y una agencia de noticias con
fondos internacionales. Segiin El Telégrafo, la iniciativa de Rold6s tendria como propédsito “sostener a la
oposicion politica” y seria financiada por la organizaciéon National Endowment for Democracy (NED). Segun el
diario estatal, dicha organizacién tenia como objetivo “el debilitamiento de los gobiernos que se oponen a las
politicas estadounidenses”. El Telégrafo cit6 una frase de The New York Times, que indicaria que la NED se
habria creado “para llevar a cabo publicamente lo que ha hecho subrepticiamente la Central Intelligence

entregar copias de ejemplares; Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 7 de agosto de 2014. SUPERCOM
sanciona a ‘Canal Digital TV’ por incumplir articulo 28 de la LOC; Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 7 de
agosto de 2014. SUPERCOM multa a Radio ‘La Voz de su Amigo’ por no entregar copias de programa; Superintendencia de la Informacién y
Comunicacién (Supercom). 8 de septiembre de 2014. SUPERCOM sancioné a Diario La Prensa por no entregar copias de ejemplares;
Superintendencia de la Informacién y Comunicaciéon (Supercom). 19 de septiembre de 2014. SUPERCOM emite resolucién en caso de
‘Radio Tricolor’; Superintendencia de la Informacién y Comunicacién (Supercom). 21 de noviembre de 2014. Radio Gaviota, sancionada

por no entregar copias de su programacion.

729 Corte Constitucional del Ecuador. SENTENCIA N.° 003-14-SIN-CC. CASO N.> 0014-13-IN y acumulados N.° 0023-13-IN y
0028-13-IN. 17 de septiembre de 2014. Fundamedios. 17 de septiembre de 2014. Corte niega demandas de inconstitucionalidad de la LOC;

El Telégrafo. 17 de septiembre de 2014. CC niega demandas contra Ley de Comunicacién; El Universo. 18 de septiembre de 2014. Corte
Constitucional negé demandas en contra de Ley de Medios; Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacién
(Cordicom). 18 de septiembre de 2014. Constitucionalidad de la Ley de Comunicacion es ratificada por la Corte Constitucional.

730 Fundamedios. 17 de septiembre de 2014. Corte niega demandas de inconstitucionalidad de la LOC; El Telégrafo. 17 de
septiembre de 2014. CC niega demandas contra Ley de Comunicacién; CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion. Capitulo II (Evaluacién sobre el estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc.
50. 31 de diciembre de 2013. Parr. 337.

731 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon. Capitulo II (Evaluacion sobre el
estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013. Parr. 327 - 336.

732 Fox News Latino. 14 de enero de 2014. Opositora de Ecuador denuncia que su correo fue hackeado, en un intento por
desprestigiarla; E1 Universo. 15 de enero de 2014. Martha Roldds denuncia una ‘invasién’ a su correo.
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http://www.supercom.gob.ec/supercom-resolucion-diarioextra-copias-ley-comunicacion-loc-sancion
http://www.supercom.gob.ec/Supercom-resolucion-canaldigital-tv-sancion-comunicacion
http://www.supercom.gob.ec/Supercom-resolucion-canaldigital-tv-sancion-comunicacion
http://www.supercom.gob.ec/Supercom-resolucion-radio-vozdesuamigo-sancion-copias
http://www.supercom.gob.ec/Supercom-resolucion-riobamba-laprensa-sancion-ley
http://www.supercom.gob.ec/Supercom-resolucion-riobamba-radiotricolor-comunicacion
http://www.supercom.gob.ec/Supercom-resolucion-riobamba-radiotricolor-comunicacion
http://www.supercom.gob.ec/Supercom-resolucion-radiogaviota-copias-sancion-comunicacion-loc-ley
http://www.supercom.gob.ec/Supercom-resolucion-radiogaviota-copias-sancion-comunicacion-loc-ley
http://www.corteconstitucional.gob.ec/images/stories/pdfs/SUBE_Y_BAJA/SUBE_Y_BAJA3/0014-13-IN-sen.pdf
http://www.corteconstitucional.gob.ec/images/stories/pdfs/SUBE_Y_BAJA/SUBE_Y_BAJA3/0014-13-IN-sen.pdf
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/corte-niega-demandas-de-inconstitucionalidad-de-la-loc
http://www.telegrafo.com.ec/politica/item/cc-niega-demandas-de-inconstitucionalidad-a-ley-de-comunicacion.html
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/09/18/nota/3969321/corte-nego-demandas-contra-ley-medios
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/09/18/nota/3969321/corte-nego-demandas-contra-ley-medios
http://www.cordicom.gob.ec/constitucionalidad-de-la-ley-de-comunicacion-es-ratificada-por-la-corte-constitucional/
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/corte-niega-demandas-de-inconstitucionalidad-de-la-loc
http://www.telegrafo.com.ec/politica/item/cc-niega-demandas-de-inconstitucionalidad-a-ley-de-comunicacion.html
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2014_04_22_IA_2013_ESP_FINAL_WEB.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2014_04_22_IA_2013_ESP_FINAL_WEB.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2014_04_22_IA_2013_ESP_FINAL_WEB.pdf
http://latino.foxnews.com/latino/espanol/2014/01/14/opositora-de-ecuador-denuncia-que-su-correo-fue-hackeado-en-un-intento-por/
http://latino.foxnews.com/latino/espanol/2014/01/14/opositora-de-ecuador-denuncia-que-su-correo-fue-hackeado-en-un-intento-por/
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/01/15/nota/2033041/martha-roldos-denuncia-invasion-su-correo

Agency (CIA) durante decenios”733. El 7 de enero, la Agencia Piblica de Noticias del Ecuador y Suramérica
(Andes) habria reproducido la noticia y los documentos publicados?34. El 3 de febrero, Roldds habria
presentado ante la Fiscalia de Guayaquil una peticién de exhibicidn previa dirigida al director de El Telégrafo,
Orlando Pérez, para conocer el origen de la informaciéon que publicé el medio735. Rold6s también habria
denunciado a EI Telégrafo y a otros medios publicos por el delito de “linchamiento mediatico” el 23 de enero
ante la Superintendencia de Comunicacién (Supercom), pero la entidad habria archivado la denuncia. Segin
la entidad, Roldés no habria presentado un documento que acreditara su identidad, ni habria presentado las
copias de los correos usados presuntamente para la elaboracién de las noticias736. Al respecto, el diario El
Telégrafo indic6 que “ha sido claro y transparente: los datos publicados [...] se obtuvieron de los documentos
que estdn manejados por varias personas y a través de pedidos de informacién, como se hace con
responsabilidad y profesionalismo. EL TELEGRAFO rastre6 la ruta de la iniciativa y de las peticiones de
fondos [...]"737.

404. La Relatoria Especial recibi6é informacion acerca de que la empresa espaiiola Ares Rights
estaria gestionando denuncias a nombre del gobierno ecuatoriano para eliminar contenidos de YouTube o
paginas electrénicas bajo el argumento de infracciones a los derechos de autor. Asi por ejemplo, el 13 de
enero, el diario La Reptiblica habria denunciado el cierre de uno de sus dos canales de YouTube tras una
denuncia de Ares Rights por presuntamente infringir derechos de autor del canal publico Ecuador TV. El
diario habria dicho que en dicho canal subia ocasionalmente videos de la sabatina del presidente Rafael
Correa’38, De acuerdo con el informe de transparencia de Google, el 27 de enero la compaifiia Ares Rights
habria solicitado el retiro de 955 enlaces por infringir los derechos de autor de propiedad de Ecuador TV. La
pagina que habria sido afectada seria bajatodo.net73°.

405. El 10 de abril, la cuenta de Twitter @Diana_Amores fue suspendida por 24 horas por un
reclamo de Ares Rights por supuestamente haber infringido los derechos de copyright del partido politico
Alianza Pais al “utilizar el logo”. La usuaria habria publicado una carta abierta del presidente Rafael Correa
enviada a dicho partido politico, la cual tenia su logo. La usuaria también afirmé que esta no seria la primera
vez que se veria afectada debido a que el 14 de febrero unas fotografias de dos de sus tuits habrian sido
borradas749.

406. El 29 de agosto Ares Rigths habria denunciado al portal de investigaciéon Plan V por supuesta
violacion de los derechos de propiedad intelectual de la empresa. Dicha empresa habria pedido a los
servidores que alojan el portal dar de baja el contenido de una nota periodistica, con la amenaza de bloquear
el acceso al servidor. El portal Plan V habria corregido las fotos que dieron lugar al pedido de la compania
(una captura de pantalla del Twitter de dicha empresa) y posteriormente, Ares Rights habria desistido de la
demanda741.

733 El Telégrafo. 6 de enero de 2014. La NED de EE.UU. financiard proyecto medidtico en Ecuador.

734 Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramerica (Andes). 7 de enero de 2014. Politica opositora de Ecuador tramita

ayuda financiera con la NED de EEUU para montar fundacién y agencia de noticias, confirma diario publico.

735 La Republica. 3 de febrero de 2014. Martha Roldéds presenta en Fiscalia pedido contra El Telégrafo; Radio Espectaculo. 3 de
febrero de 2014. Martha Roldds presenta en Fiscalia pedido contra EI Telégrafo.

736 Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica (Andes). 10 de febrero de 2014. Archivan denuncia contra medios

publicos de supuesto linchamiento medidtico presentado por opositora; El Universo. 11 de febrero de 2014. Supercom archivé denuncia de
Martha Roldés; Ecuador en vivo. 11 de febrero de 2014. La Supercom archiva la denuncia de Martha Roldds por linchamiento medidtico.

737 El Telégrafo. 13 de enero de 2014. Tamia News y Mil hojas forman parte de ‘un proyecto mds global’.

738 La Republica. 13 de enero de 2014. Ecuador TV logra cerrar canal de YouTube de LaReptblica; Fundamedios. 15 de enero de
2014. Youtube cierra canal de portal digital por denuncia de Ares Rights.

739 Google. Transparency Report. 27 de enero de 2014.

740 Fundamedios. 11 de abril de 2014. Twitter suspende cuenta tras reclamo de Ares Rights; Perseguidos Politicos Ecuador. 11
de abril de 2014. Polémica en redes por bloqueo a tuitera que posteé logo de Alianza PAIS; Electronic Frontier Foundation. 15 de mayo de
2014. State Censorship by Copyright? Spanish Firm Abuses DMCA to Silence Critics of Ecuador's Government; El Pais. 15 de diciembre de

2014. La censura en Ecuador llegé a Internet.
741 E] Universo. 29 de agosto de 2014. Portal periodistico Plan V denuncia que firma Ares Rigths lo quiere bloquear; La Republica.
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http://www.telegrafo.com.ec/politica/item/la-agencia-tamia-news-se-construiria-como-soporte-para-una-red-internacional-de-medios-de-oposicion.html
http://www.andes.info.ec/es/noticias/politica-opositora-ecuador-tramita-ayuda-financiera-ned-eeuu-montar-fundacion-agencia
http://www.andes.info.ec/es/noticias/politica-opositora-ecuador-tramita-ayuda-financiera-ned-eeuu-montar-fundacion-agencia
http://www.larepublica.ec/blog/politica/2014/02/03/martha-roldos-acude-fiscalia-el-telegrafo/
http://www.radioespectaculo.com/noticias/detalles/martha+rold%C3%B3s+presenta+en+fiscal%C3%ADa+pedido+contra+el+tel%C3%A9grafo
http://www.andes.info.ec/es/noticias/archivan-denuncia-contra-medios-publicos-supuesto-linchamiento-mediatico-presentado
http://www.andes.info.ec/es/noticias/archivan-denuncia-contra-medios-publicos-supuesto-linchamiento-mediatico-presentado
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/02/11/nota/2170061/supercom-archivo-denuncia-roldos
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/02/11/nota/2170061/supercom-archivo-denuncia-roldos
http://www.ecuadorenvivo.com/salud/11008-la-supercom-archiva-la-denuncia-de-martha-roldos-por-linchamiento-mediatico.html
http://www.telegrafo.com.ec/noticias/informacion-general/item/tamia-news-y-mil-hojas-forman-parte-de-un-proyecto-mas-global.html
http://www.larepublica.ec/blog/politica/2014/01/13/ecuador-tv-logra-cerrar-canal-youtube-larepublica/
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/youtube-cierra-canal-de-portal-digital-por-denuncia-de-ares-rights
http://www.google.com/transparencyreport/removals/copyright/owners/56588/ECTV/
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/twitter-suspende-cuenta-tras-reclamo-de-ares-rights
http://perseguidospoliticosecuador.blogspot.com/2014/04/polemica-en-redes-por-bloqueo-tuitera.html
https://www.eff.org/es/deeplinks/2014/05/state-censorship-copyright-spanish-firm-abuses-DMCA
http://elpais.com/elpais/2014/12/12/opinion/1418385250_354771.html
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/08/29/nota/3600091/portal-periodistico-plan-v-denuncia-que-firma-ares-rigths-quiere

407. El 27 de marzo la cuenta de Twitter del presidente Rafael Correa habria sido hackeada. El
mandatario habria inculpado a la “extrema derecha de ciertos paises extranjeros” y a opositores del pais742. El
28 de mayo habrian sido capturados dos jovenes presuntamente responsables del hackeo y liberados el dia
siguiente por la jueza de la Unidad de Flagrancia por falta de pruebas743.

408. Durante los dias 25 y 26 de agosto, el portal de periodismo lahistoria.ec habria sufrido tres
ataques a sus servidores, lo que le habria ocasionado la salida del aire. El portal, creado el 14 de julio de 2014,
habria publicado antes del ataque noticias que estarian relacionadas con la aprobacion del Cédigo
Monetario744.

4009. La Relatoria Especial tuvo conocimiento de las denuncias de presuntos hostigamientos
contra paginas de Facebook criticas del gobierno del presidente Rafael Correa, las cuales habrian recibido
ataques masivos de denuncias con el objetivo de que sean cerradas. Tales serian los casos de ‘Crudo Ecuador’,
‘Rokoto Feo’, ‘A mi ya me aburrio la revolucion ;Y a ti?’, y ‘Ecuatoriano hasta las huevas’, entre otras74.

410. El 15 de septiembre, el administrador de la pagina de Facebook ‘Ecuatoriano hasta las
huevas’ habria denunciado un ataque masivo de denuncias que habrian ocasionado el cierre definitivo de su
pagina, la cual tendria mas de 100.000 seguidores. Tras el ataque, habria vuelto a abrir una nueva pagina. El
24 de septiembre, la red social Facebook habria bajado el video titulado ‘Lo que Correa no quiere que veas’ de
esta pagina luego de una denuncia de presunta violaciéon de derechos de copyright por parte de la empresa
Ares Rights, en representacion de la Secretaria Nacional de Comunicacién (Secom) y del canal del Estado
Ecuador TV. El video mostraria imagenes de la supuesta represion policial a estudiantes ocurrida durante las
manifestaciones del 17 y 18 de septiembre intercaladas con declaraciones del presiente Correa, quien habria
halagado a la policia por su trabajo durante esta jornada. En la pagina de Facebook se leeria el mensaje:
“Retiramos o anulamos el acceso al siguiente contenido que publicaste en Facebook porque alguien nos
advirtié de que infringe sus derechos de autor”. El administrador de la cuenta habria sefialado que habria
tomado medidas para evitar que el video también sea dado de baja de YouTube74¢. El 29 de septiembre,
YouTube también habria retirado el video de este usuario también presuntamente tras un reclamo de
derechos de autor por parte de la Secom747.

30 de agosto de 2014. Plan V denuncia que Ares Rights lo quiere bloquear; Fundamedios. 29 de agosto de 2014. Ares Rights intenta
censurar nota periodistica; Rayuela Radio. 1 de septiembre de 2014. “La accién de Ares Rights contra Plan V es un intento de censura”.

742 E] Telégrafo. 27 de marzo de 2014. La cuenta de Twitter del presidente Correa fue hackeada; E1 Universo/AP. 28 de marzo de
2014. Rafael Correa denuncia que su cuenta de Twitter fue hackeada; E1 Comercio. 27 de marzo de 2014. Rafael Correa asegura que su
cuenta de Twitter fue ‘hackeada’.

743 E] Universo. 30 de mayo de 2014. Dos detenidos para investigar ‘hackeo’ al Twitter del presidente Correa; E1 Comercio. 29 de
mayo de 2014. Los jévenes acusados de hackeo a Twitter de Presidente fueron liberados; Panorama. 30 de mayo de 2014. Detienen a dos
hombres por hackear el Twitter de Rafael Correa.

744 Fundamedios. 28 de agosto de 2014. Portal de periodismo investigativo cae varias horas.

745 Fundamedios. 26 de septiembre de 2014. Pdginas de Facebook criticas con el gobierno son censuradas; El Pais. 15 de
diciembre de 2014. La censura en Ecuador llegé a Internet; PanAm Post. 9 de octubre de 2014. Ecuador recurre a leyes de EE.UU. para
censurar contenidos criticos al régimen de Correa; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Ecuador. Asamblea General - Santiago, Chile.
Octubre de 2014; La Hora/Issuu. 27 de agosto de 2014. Retiran de Facebook video sobre manifestantes golpeados. Pag. 10 (B1); Crudo
Ecuador. Sin fecha. El verdadero ataque sistemdtico; Informacion recibida por la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion en
diciembre de 2014.

746 Fundamedios. 26 de septiembre de 2014. Pdginas de Facebook criticas con el gobierno son censuradas ; PanAm Post. 9 de
octubre de 2014. Ecuador recurre a leyes de EE.UU. para censurar contenidos criticos al régimen de Correa; El Pais. 15 de diciembre de
2014. La censura en Ecuador llegé a Internet; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Ecuador. Asamblea General - Santiago, Chile.

Octubre de 2014; La Hora/Issuu. 27 de agosto de 2014. Retiran de Facebook video sobre manifestantes golpeados. Pag. 10 (B1).

747 Fundamedios. 1 de octubre de 2014. Youtube retira video anteriormente censurado por Facebook; El Pais. 15 de diciembre

de 2014. La censura en Ecuador llegé a Internet; PanAm Post. 9 de octubre de 2014. Ecuador recurre a leyes de EE.UU. para censurar
contenidos criticos al régimen de Correa.
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http://www.larepublica.ec/blog/politica/2014/08/30/plan-v-denuncia-ares-rights-quiere-bloquear/
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/ares-rights-intenta-censurar-nota-periodistica
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/ares-rights-intenta-censurar-nota-periodistica
http://rayuelaradio.com/la-accion-de-ares-rights-contra-plan-v-es-un-intento-de-censura/
http://www.telegrafo.com.ec/noticias/informacion-general/item/la-cuenta-del-presidente-correa-fue-hackeada.html
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/03/28/nota/2506291/rafael-correa-denuncia-hackeo-su-cuenta-twitter
http://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/rafael-correa-asegura-que-cuenta.html
http://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/rafael-correa-asegura-que-cuenta.html
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/05/30/nota/3030821/dos-detenidos-investigar-hackeo
http://www.elcomercio.com/actualidad/correa-twitter-hackeo-informatica-solines.html
http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia113964.php
http://panorama.com.ve/portal/app/push/noticia113964.php
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/portal-de-periodismo-investigativo-cae-varias-horas
http://fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/paginas-de-facebook-criticas-con-el-gobierno-son-censuradas?__utma=1.1598943602.1411235065.1411656996.1411837754.5&__utmb=1.2.9.1411837820259&__utmc=1&__utmx=-&__utmz=1.1411235065.1.1.utmcsr=(direct)|utmccn=(direct)|utmcmd=(none)&__utmv=-&__utmk=210482325
http://elpais.com/elpais/2014/12/12/opinion/1418385250_354771.html
http://es.panampost.com/elisa-vasquez/2014/10/09/ecuador-recurre-a-leyes-de-ee-uu-para-censurar-contenidos-criticos-al-regimen-de-correa/
http://es.panampost.com/elisa-vasquez/2014/10/09/ecuador-recurre-a-leyes-de-ee-uu-para-censurar-contenidos-criticos-al-regimen-de-correa/
http://www.sipiapa.org/asamblea/ecuador-133/
http://issuu.com/la_hora/docs/norte_27_de_agosto_2014
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/crudoec/ataque.html
http://fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/paginas-de-facebook-criticas-con-el-gobierno-son-censuradas?__utma=1.1598943602.1411235065.1411656996.1411837754.5&__utmb=1.2.9.1411837820259&__utmc=1&__utmx=-&__utmz=1.1411235065.1.1.utmcsr=(direct)|utmccn=(direct)|utmcmd=(none)&__utmv=-&__utmk=210482325
http://es.panampost.com/elisa-vasquez/2014/10/09/ecuador-recurre-a-leyes-de-ee-uu-para-censurar-contenidos-criticos-al-regimen-de-correa/
http://elpais.com/elpais/2014/12/12/opinion/1418385250_354771.html
http://www.sipiapa.org/asamblea/ecuador-133/
http://issuu.com/la_hora/docs/norte_27_de_agosto_2014
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/youtube-retira-video-anteriormente-censurado-por-facebook
http://elpais.com/elpais/2014/12/12/opinion/1418385250_354771.html
http://es.panampost.com/elisa-vasquez/2014/10/09/ecuador-recurre-a-leyes-de-ee-uu-para-censurar-contenidos-criticos-al-regimen-de-correa/
http://es.panampost.com/elisa-vasquez/2014/10/09/ecuador-recurre-a-leyes-de-ee-uu-para-censurar-contenidos-criticos-al-regimen-de-correa/

E. Declaraciones estigmatizantes

411. La Relatoria ha tomado conocimiento de reiteradas expresiones estigmatizantes que altos
funcionarios del gobierno dirigen a periodistas y comunicadores. Asi por ejemplo, el 9 de agosto de 2014, el
presidente Rafael Correa, durante su Enlace Ciudadano No. 385 habria descalificado, entre otros, al
caricaturista Xavier Bonilla ‘Bonil’, y a César Ricaurte, director ejecutivo de Fundamedios, a quienes acusé de
“racismo”, y de “doble moral”, respectivamente 748,

412. El 27 de marzo, la periodista Betty Escobar, que reside en Estados Unidos, habria publicado
un articulo de opinién en el diario EI Universo. En el articulo ‘Vuelve a Nueva York’, habria realizado una
critica sobre el viaje que realizaria el presidente Correa por Estados Unidos74°. E1 29 de marzo, el presidente
Correa se habria referido a Escobar como una “odiadora” que “lanza bazofia y media desde Nueva York”750, El
7 de abril, la periodista habria recibido un arreglo floral en su residencia junto a un sobre con el mensaje:
“Tus amigos de Ecuador te visitaremos pronto”. Los mismos sobres habrian sido enviados a la residencia de
los padres y la tia de la periodista en la ciudad de Guayaquil, Ecuador7s1,

413. El secretario nacional de comunicacién, Fernando Alvarado, habria solicitado intervenir en
el programa ‘Revista Informativa Democracia’ de la cadena Exa-Democracia a través de una llamada
telefonica el 21 de agosto. El funcionario habria descalificado a los participantes de un panel que se habria
realizado durante el programa y habria acusado al medio de comunicacién de estar “presionando directa o
indirectamente” para que la Corte Constitucional tome una resoluciéon sobre las demandas contra la Ley
Organica de Comunicacion (LOC) que en ese momento se encontraban vigentes7>2.

414. En el Enlace Ciudadano No. 387 del 23 de agosto el presidente Rafael Correa se habria
referido al periodista Emilio Palacio. El mandatario habria dicho: “Este psicépata, cémo no va a indignar
compafieros. Por democrata, tolerante que uno sea, ;qué harian ustedes en mi caso, si vieran a un tipo con
tanta miseria humana como este? ;No lo patearian? [...] COmo ustedes creen que si uno ve a un payaso
psicopata como Emilio Palacio, que ademas me da por el ombligo, seria un microbicidio ;Ustedes no tienen
ganas de caerle a patadas a un tipo asi? No tiene ya dignidad, no tiene nada. Estos son los psicépatas que uno
tiene que enfrentar dia a dia”. Las declaraciones tendrian como causa una nota publicada por el periodista
que hacia referencia a un supuesto viaje secreto del mandatario a Nueva York en un jet privado en abril de
2014753,

415. Segtin la informacién recibida, a partir del 8 de noviembre la Secretaria Nacional de
Comunicacién (Secom) habria ordenado a los medios de comunicacién transmitir mensaje obligatorio
titulada “Esta es la verdadera libertad”75% El mensaje constituiria en un spot de unos 3 minutos de duracién
en el cual aparece una mujer vestida de blanco, que representaria la libertad, rodeada por seis hombres que la
rodean con actitud agresiva e intimidante. Estos sujetos, vestidos de negro, representan explicitamente a

748 Presidencia de la Repuiblica/Canal oficial de You Tube. 9 de agosto de 2014. Enlace Ciudadano Nro. 385 desde Jama, Manabi
[3:18:00 - 3:39:20].

749 El Universo. 27 de marzo de 2014. Vuelve a Nueva York.

750 Presidencia de la Republica/Canal oficial de You Tube. 29 de marzo de 2014. Enlace Ciudadano Nro.367 desde Tumbaco
Pichincha (Publicado el 4 de abril de 2014) [3:09:00 - 3:09:20].

751 E] Universo. 15 de abril de 2014. Tuitera afirma que recibié amenazas en EE.UU. y Guayaquil; Human Rights Foundation. 15
de mayo de 2014. Ecuador: HRF Condemns Harassment of Journalist in NYC Days After She Was Vilified by Correa; Plan V. 25 de mayo de

2014. Censura estatal a través de los copyrights.

752 Revista Informativa Democracia. 21 de agosto de 2014. 21-08-2014-Fernando Alvarado-Xavier Castro-Dalo Buca... [2:45 -

14:00].

753 Enlace Ciudadano. Secretaria Nacional de Comunicacion de la Republica del Ecuador. Enlace Ciudadano Nro 387 desde
Llano Grande, Quito. 23 de agosto de 2014. [3:30:36 - 3:31:38]; Fundamedios. 25 de agosto de 2014. Ponen precio a la cabeza de
periodista exiliado; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 26 de agosto de 2014. SIP: amenazas de presidente Correa contra periodista

son extremadamente peligrosas; E1 Comercio. 25 de agosto de 2014. Rafael Correa habla de caerle a patadas a un periodista.

754 Infobae. 11 de noviembre de 2014. Ecuavisa declara la guerra a Correa por un video "que polariza”; Fundamedios. 11 de
noviembre de 2014. Cadena del Gobierno provoca el rechazo de canal de TV obligado a difundirla.
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https://www.youtube.com/watch?v=GAl-xvqb_V4
http://www.eluniverso.com/opinion/2014/03/27/nota/2482011/vuelve-nueva-york
https://www.youtube.com/watch?v=8kteaJufFqU
https://www.youtube.com/watch?v=8kteaJufFqU
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/04/15/nota/2726791/tuitera-afirma-que-recibio-amenazas-eeuu-guayaquil
http://humanrightsfoundation.org/news/ecuador-hrf-condemns-harassment-of-journalist-in-nyc-days-after-she-was-vilified-by-correa-00387
http://www.planv.com.ec/historias/politica/censura-estatal-traves-copyrights/pagina/0/8
http://www.livestream.com/democraciaec/video?clipId=pla_b1fc756f-9052-441f-913d-4d986b501b1c&utm_source=lslibrary&utm_medium=ui-thumb
http://enlaceciudadano.gob.ec/enlaceciudadano387/
http://enlaceciudadano.gob.ec/enlaceciudadano387/
http://fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/ponen-precio-la-cabeza-de-periodista-exiliado
http://fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/ponen-precio-la-cabeza-de-periodista-exiliado
http://www.sipiapa.org/sip-amenazas-de-presidente-correa-contra-periodista-son-extremadamente-peligrosas/
http://www.sipiapa.org/sip-amenazas-de-presidente-correa-contra-periodista-son-extremadamente-peligrosas/
http://elcomercio.pe/mundo/latinoamerica/rafael-correa-habla-caerle-patadas-periodista-noticia-1752393
http://www.infobae.com/2014/11/11/1608042-ecuavisa-declara-la-guerra-correa-un-video-que-polariza
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/cadena-del-gobierno-provoca-el-rechazo-de-canal-de-tv-obligado

propietarios de bancos, de medios de comunicaciéon y empresarios. Los hombres, que secuestran a la
“libertad” en contra de su voluntad, le piden que “recapacite” y le reprochan, entre otras cosas, que las cosas
“estan yendo demasiado lejos”. El representante de los medios de comunicaciéon, por ejemplo, le dice a la
mujer en tono amenazante: “Imaginate no poder decirle asesino o ladrén a alguien en nuestros medios. En mi
radio, canal o periddico yo decido qué digo y qué callo”755.

416. El 10 de noviembre la estacion televisiva Ecuavisa habria manifestado, a través de un
comunicado publicado después de emitir la pieza audiovisual, su desacuerdo con la emisién del producto,
argumentando que consistiria en una propaganda gubernamental que “intenta polarizar a la opinién publica
estigmatizando negativa y deliberadamente a varios sectores de la sociedad”75¢. El1 11 de noviembre el canal
de television Teleamazonas también habria expresado su desacuerdo con la transmisién del contenido
audiovisual757.

417. Como en sus informes anuales anteriores, la Relatoria Especial reitera la importancia de
crear un clima de respeto y tolerancia hacia todas las ideas y opiniones. La Relatoria Especial recuerda que la
diversidad, el pluralismo y el respeto por la difusién de todas las ideas y opiniones, son condiciones
fundamentales en cualquier sociedad democratica. En consecuencia, las autoridades deben contribuir
decisivamente a la construccién de un clima de tolerancia y respeto en el cual todas las personas puedan
expresar su pensamiento y opiniones sin miedo a ser agredidas, sancionadas o estigmatizadas por ello.
Asimismo, el deber del Estado de crear las condiciones que permitan que todas las ideas u opiniones puedan
ser libremente difundidas, incluye la obligacién de investigar y sancionar adecuadamente, a quienes usan la
violencia para silenciar a los comunicadores o a los medios de comunicaciéon’s8. Igualmente, la Relatoria
recuerda que la libertad de expresion debe garantizarse no sélo en cuanto a la difusiéon de ideas e
informaciones recibidas favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a
las que ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la
poblacion7s9,

418.  Asimismo, la Relatoria Especial recuerda que los funcionarios publicos tienen el deber de
asegurarse que con sus pronunciamientos no estan lesionando los derechos de quienes contribuyen a la
deliberacién publica mediante la expresion y difusién de su pensamiento, tales como periodistas, medios de
comunicacién y organizaciones defensoras de derechos humanos, y deben atender al contexto en el cual se
expresan para asegurarse que sus expresiones no constituyan, en palabras de la Corte, “formas de injerencia
directa o indirecta o presion lesiva en los derechos de quienes pretenden contribuir a la deliberacion ptblica
mediante la expresion y difusion de su pensamiento”769.

755 E] Pasado No Volverd/You Tube. 10 de noviembre de 2014. La Verdadera Libertad #EIPasadoNoVolverd.

756 Infobae. 11 de noviembre de 2014. Ecuavisa declara la guerra a Correa por un video "que polariza”; Ecuavisa. 12 de
noviembre de 2014. Sobre la cadena de la Secom; Fundamedios. 11 de noviembre de 2014. Cadena del Gobierno provoca el rechazo de

canal de TV obligado a difundirla.

757 El Comercio. 11 de noviembre de 2014. Teleamazonas también protesta por la cadena de la Secom; El Mercurio. 13 de
noviembre de 2014. Ecuavisa y Teleamazonas se rebelan a cadenas del Gobierno; Fundamedios. 12 de noviembre de 2014. Teleamazonas
también rechaza cadena de gobierno, Cordicom la defiende.

758 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo II (Evaluacion sobre el
Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 206-207; CIDH. Informe Anual

2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo II (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresion
en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/IL Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 156 y 206.

759 CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo III (Marco Juridico
Interamericano del Derecho a la Libertad de Expresion). OEA/Ser.L/V/IL Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 32.

760 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero
de 2009. Serie C No. 194. Parr. 139; Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195. Parr. 151.
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http://www.ecuavisa.com/node/88530
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/cadena-del-gobierno-provoca-el-rechazo-de-canal-de-tv-obligado
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/cadena-del-gobierno-provoca-el-rechazo-de-canal-de-tv-obligado
http://www.elcomercio.com/actualidad/teleamazonas-protesta-cadena-secom.html
http://www.elmercurio.com.ec/455733-ecuavisa-y-teleamazonas-se-rebelan-a-cadenas-del-gobierno/%23.VH5W9jHF-So
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/teleamazonas-tambien-rechaza-cadena-de-gobierno-cordicom-la-defiende
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/teleamazonas-tambien-rechaza-cadena-de-gobierno-cordicom-la-defiende
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202009%201%20ESP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202009%201%20ESP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202009%201%20ESP.pdf

F. Reformas al marco normativo761!

4109. El 20 de enero, el presidente Rafael Correa aprob6 el Reglamento General de la Ley Organica
de Comunicacién (LOC) que modificaria algunas de las disposiciones legales aprobadas en 2013762, E] articulo
3 del Reglamento fue mas alla de lo establecido en la LOC incorporé como sujetos de control a los medios de
comunicacion que “que operen sobre la plataforma de internet, cuya personeria juridica haya sido obtenida
en Ecuador y que distribuyan contenidos informativos y de opinion, los cuales tienen los mismos derechos y
obligaciones que la Ley Organica de Comunicacién establece para los medios de comunicacién social
definidos en el Art. 5 de dicha Ley”. Por su parte, el articulo 4 de la Ley Organica de Comunicacion estableceria
que dicha ley “no regula la informacién u opinién que de modo personal se emita a través de internet”763.

420. El articulo 11 de dicho Reglamento establecié que la “omisidn deliberada y recurrente de
informacion de interés publico se configura como censura previa cuando dicho ocultamiento se hace con el fin
de obtener de forma ilegitima un beneficio propio, favorecer a una tercera persona y/o perjudicar a un
tercero”764,

421. El 26 de junio, el bloque legislativo del Movimiento Alianza Pais encabezado por la
presidenta de la Asamblea Nacional, que pertenece a dicho partido, habria presentado un proyecto de
reforma a la Corte Constitucional que propone 17 enmiendas a la Constitucién de Ecuador?é. Los
asambleistas solicitaron a la Corte que determine cual procedimiento constitucional corresponderia para
tramitar cada una de las reformas7¢e.

422. De acuerdo con la propuesta de reforma, el articulo 384 constitucional incorporaria el
siguiente inciso inicial: “La comunicacién como un servicio publico se prestara a través de medios publicos,
privados y comunitarios”767.

423. El 31 de octubre, la Corte Constitucional resolvié sobre el pedido de “enmiendas” presentado
por el grupo de asambleistas. Respecto a la reforma del articulo 384 indicé que debera ser tramitada a través
de enmienda constitucional, segtin el articulo 441 numeral 2 de la Constituciéon’¢8, por cuanto no altera la

761 Cerrado este informe anual, la Relatoria Especial recibi6 informacién respecto a que la Asamblea Nacional habria aprobado
en segundo debate la Ley Orgénica de las Telecomunicaciones el 17 de diciembre. Entre otras disposiciones, la ley crearia una Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones que reemplazaria a la Superintendencia de Telecomunicaciones. Uno de los articulos que
mas habria generado preocupacion seria el 8, sobre Prestacién de servicios en Estado de Excepcidn, que plantea lo siguiente: “En caso de
agresion; conflicto armado internacional o interno; grave conmocién interna, calamidad publica; o desastre natural o emergencia
nacional, regional o local, cuando el Decreto Ejecutivo de Estado de Excepcidon que emita el Presidente o Presidenta de la Republica,
involucre la necesidad de utilizacion de los servicios de telecomunicaciones, los prestadores que operen redes publicas de
telecomunicaciones tienen la obligacién de permitir el control directo e inmediato por parte del ente rector de la defensa nacional, de los
servicios de telecomunicaciones en el drea afectada. Dicho control cesard cuando se levante la declaratoria de Estado de Excepcion
conforme lo previsto en el articulo 166 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador y el Decreto de Estado de Excepcién”. Asamblea
Nacional. Reptblica del Ecuador. 17 de diciembre de 2014. Texto final para votacién del Proyecto de Ley Orgdnica de Telecomunicaciones;
Asamblea Nacional. Republica del Ecuador. 17 de diciembre de 2014. Pleno Aprobé En Segundo Debate Ley Orgdnica De
Telecomunicaciones; Fundamedios. 19 de diciembre de 2014. Asamblea aprueba Ley que da control al Ejecutivo sobre las
telecomunicaciones; Telesemana. 18 de diciembre de 2014. Asamblea Nacional de Ecuador aprueba Ley Orgdnica de Telecomunicaciones.

762 Secretaria Nacional de Comunicacion. Decreto No. 214. 20 de enero de 2014.
763 Asamblea Nacional. Ley Organica de Comunicacién. Registro Oficial No. 22, publicado el 25 de junio de 2013.
764 Secretaria Nacional de Comunicacion. Decreto No. 214. 20 de enero de 2014.

765 Movimiento Alianza Pais. 26 de junio de 2014. Alianza PAIS entrega proyecto de enmiendas constitucionales a la Corte
Constitucional.

766 Corte Constitucional del Ecuador. 10 de noviembre de 2014. Gaceta Constitucional No. 0009. Dictamen.

767 Movimiento Alianza Pais. 26 de junio de 2014. Alianza PAIS entrega proyecto de enmiendas constitucionales a la Corte
Constitucional (documento).

768 Art. 441.- La enmienda de uno o varios articulos de la Constitucién que no altere su estructura fundamental, o el caracter y
elementos constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento de
reforma de la Constitucion, se realizara: [...]2. Por iniciativa de un nimero no inferior a la tercera parte de los miembros de la Asamblea
Nacional. El proyecto se tramitara en dos debates; el segundo debate se realizard de modo impostergable en los treinta dias siguientes al
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http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/asamblea-aprueba-ley-que-da-control-al-ejecutivo-sobre-las
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/asamblea-aprueba-ley-que-da-control-al-ejecutivo-sobre-las
http://www.telesemana.com/blog/2014/12/18/asamblea-nacional-de-ecuador-aprueba-ley-organica-de-telecomunicaciones/%23sthash.As2TVSN0.dpuf
http://www.comunicacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/02/Reglamento-General-a-la-Ley-Org%C3%A1nica-de-Comunicaci%C3%B3n1.pdf
http://www.presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2013/08/LeyDeComunicacion-espaniol.pdf
http://www.comunicacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/02/Reglamento-General-a-la-Ley-Org%C3%A1nica-de-Comunicaci%C3%B3n1.pdf
http://www.movimientoalianzapais.com.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=8750:alianza-pais-entrega-proyecto-de-enmiendas-constitucionales-a-la-corte-constitucional&catid=26:noticias&Itemid=128
http://www.movimientoalianzapais.com.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=8750:alianza-pais-entrega-proyecto-de-enmiendas-constitucionales-a-la-corte-constitucional&catid=26:noticias&Itemid=128
https://www.corteconstitucional.gob.ec/images/contenidos/gaceta-constitucional/Gaceta009.pdf
http://www.movimientoalianzapais.com.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=8750:alianza-pais-entrega-proyecto-de-enmiendas-constitucionales-a-la-corte-constitucional&catid=26:noticias&Itemid=128
http://www.movimientoalianzapais.com.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=8750:alianza-pais-entrega-proyecto-de-enmiendas-constitucionales-a-la-corte-constitucional&catid=26:noticias&Itemid=128

estructura fundamental, o el caracter y elementos constitutivos del Estado, no establece restricciones a los
derechos y garantias, ni modifica el procedimiento de Reforma de la constitucion76°.

424. Al respecto, la Relatoria ha manifestado que al considerar que el ejercicio de la libertad de
expresion mediante cualquier medio de comunicacién es un servicio publico, el Estado asumiria facultades
exorbitantes de regulacion sobre el ejercicio del derecho fundamental a expresarse libremente mediante el
medio que cada persona escoja para hacerlo’7?. En este sentido, preocupa de manera especial que la
calificacion de la “comunicaciéon” como servicio publico convierta el ejercicio del derecho a la libertad de
expresion en una mera actividad sujeta a regulacién por parte del poder ptblico y a procedimientos que
condicionen la expresiéon o difusién de ideas, opiniones e informacién al control gubernamental. En este
sentido, segun la jurisprudencia Interamericana, las diversas manifestaciones de la libertad de expresion, que
incluye el ejercicio del periodismo, la expresién escrita, artistica o simbolica, entre otros, no pueden
concebirse meramente como la prestacion de servicios publicos porque estan vinculados con un derecho
inherente a todo ser humano771. Al respecto, la Relatoria Especial ha enfatizado que la libertad de expresion
es:

“uno de los derechos individuales que de manera mas clara refleja la virtud que acompana—y
caracteriza—a los seres humanos: la virtud tnica y preciosa de pensar al mundo desde nuestra
propia perspectiva y de comunicarnos con los otros para construir, a través de un proceso
deliberativo, no s6lo el modelo de vida que cada uno tiene derecho a adoptar, sino el modelo de
sociedad en el cual queremos vivir. Todo el potencial creativo en el arte, en la ciencia, en la
tecnologia, en la politica, en fin, toda nuestra capacidad creadora individual y colectiva, depende,
fundamentalmente, de que se respete y promueva el derecho a la libertad de expresion en todas sus
dimensiones. Se trata entonces de un derecho individual sin el cual se estaria negando la primera y
mas importante de nuestras libertades: el derecho a pensar por cuenta propia y a compartir con
otros nuestro pensamiento”772,

425. En relacion con el periodismo, la Corte Interamericana ha indicado que “es la manifestacion
primaria y principal de la libertad de expresiéon del pensamiento y, por esa razoén, no puede concebirse
meramente como la prestaciéon de un servicio al publico a través de la aplicacién de unos conocimientos o
capacitacién adquiridos en una universidad o por quienes estdn inscritos en un determinado colegio
profesional, como podria suceder con otras profesiones, pues esta vinculado con la libertad de expresién que
es inherente a todo ser humano”773,

426. El 14 de julio el presidente Rafael Correa remiti6 a la Asamblea Nacional un proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Telecomunicaciones’’4. Dicho proyecto propondria incorporar un articulo
innumerado, siguiendo el articulo 13, que diga: “Obligaciones laborales de empresas que utilizan espectro
radioeléctrico. En el caso de los trabajadores vinculados a empresas que mantengan contratos con el Estado,
mediante los cuales se les delegue la prestacion de servicios de telecomunicaciones, y para tal efecto utilicen

afio de realizado el primero. La reforma sdlo se aprobard si obtiene el respaldo de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea
Nacional. Asamblea Nacional. Constitucién de la Republica del Ecuador.

769 Corte Constitucional del Ecuador. 31 de Octubre de 2014. Corte Constitucional emite dictamen en cuanto a Reforma de la

Constitucién. Boletin de Prensa 104
770 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Carta al Estado de Ecuador. 28 de junio de 2013.

771 Corte IDH. La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parrs. 70y 71.

772 CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo III (Marco Juridico
Interamericano del Derecho a la Libertad de Expresién). OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 7.

773 Corte IDH. La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parrs. 70y 71.

774 Asamblea Nacional. Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Telecomunicaciones. 14 de julio de 2014. Disponible para

consulta en: http://www.asambleanacional.gob.ec/module-proceso-de-ley; El Telégrafo. 31 de julio de 2014. Claro y Movistar destinardn
el 12% de sus utilidades al Estado desde 2015.
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espectro radioeléctrico, éstos recibiran el 3% del porcentaje de utilidades y el 12% restante sera pagado al
Estado que lo destinara a proyectos de inversiéon social y de desarrollo de las telecomunicaciones, en especial
la universalidad del servicio. Dichos proyectos deberan ser armonizados con el Plan Nacional de Desarrollo.
Las obligaciones de orden laboral contraidas con sus trabajadores por estas empresas, seran de su exclusiva
responsabilidad y de ninguna manera se haran extensivas al Estado”. En la exposicién de motivos se
estableceria que “se hace imperativo ajustar la normativa especifica que regula la prestacion de servicios
publicos, asi como la explotacion, uso y beneficio de recursos naturales de propiedad del Estado”. Asimismo,
se sefialaria que resulta notorio que la legislacion relacionada al sector de las telecomunicaciones no ha sido
ajustada al nuevo marco constitucional “por lo que se genera un diferencia entre los trabajadores de otros
sectores estratégicos, tales como la mineria y los hidrocarburos, con relacién a los que prestan servicios a
empresas que usan el espectro radioeléctrico como consecuencia de la prestacion de servicios de
telecomunicaciones”775,

G. Acceso a la informacion

427. El 12 de septiembre la Asamblea Nacional publicé en el Registro oficial, el Cédigo Organico
Monetario y Financiero, aprobado el 24 de julio. El articulo 17 sobre “informacién reservada” sefiala que
“[c]on el objeto de precautelar la sostenibilidad monetaria, financiera, de seguros y valores, la Junta podra
calificar motivadamente como reservada la informacién relacionada con los dmbitos de su gestion, de
conformidad con el procedimiento que establezca para el efecto”77¢.

428. El articulo 355 de la misma normativa establece que “[n]inguna persona natural o juridica
que llegase a tener conocimiento de informacién sometida a sigilo o reserva podra divulgarla en todo o en
parte. El incumplimiento de estas disposiciones serd sancionado por este Coédigo, sin perjuicio de la
responsabilidad penal respectiva”. En este sentido, el articulo 272 estableceria que la sancién corresponderia
a “una multa de veinte y cinco salarios basicos unificados, sin perjuicio de la responsabilidad penal que
corresponda”777.

429, Seglin los estandares interamericanos el derecho de acceso a la informacién, en tanto
elemento constitutivo de la libertad de expresién protegido por la Convencién Americana, no es un derecho
absoluto, sino que puede estar sujeto a limitaciones. No obstante, tales limitaciones deben dar cumplimiento
estricto a los requisitos derivados del articulo 13.2 de la Convencién Americana, esto es, condiciones de
caracter excepcional, consagracion legal, objetivos legitimos, necesidad y proporcionalidad. En este preciso
sentido, el principio 4 de la Declaracién de Principios dispone que, “[e]l acceso a la informacidn [...] sélo
admite limitaciones excepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista
un peligro real e inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas”778.

430. En igual sentido, la Relatoria recuerda, como lo expres6 en la declaracién conjunta sobre
Wikileaks (2010) y en la declaracidn conjunta sobre programas de vigilancia (2013), que es responsabilidad
exclusiva de las autoridades publicas, sus funcionarios o contratistas mantener la confidencialidad de la
informacion legitimamente reservada que se encuentre bajo su control. Las otras personas, como los
periodistas, integrantes de medios de comunicaciéon o miembros de la sociedad civil que tengan acceso y
difundan informacién reservada por considerarla de interés ptublico, no deben ser sometidas a sanciones por
violacion del deber de reserva, a menos que hubiesen cometido fraude u otro delito para obtenerla. Los
denunciantes (“whistleblowers”) que, siendo empleados o contratistas gubernamentales, divulguen
informacion sobre violaciones del ordenamiento juridico, casos graves de corrupcion, la existencia de una
amenaza grave para la salud, la seguridad o el medio ambiente o violaciones de derechos humanos o del

775 Asamblea Nacional. Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Telecomunicaciones. 14 de julio de 2014. Disponible para

consulta en: http://www.asambleanacional.gob.ec/module-proceso-de-ley.
776 Asamblea Nacional. Codigo Organico Monetario y Financiero. 12 de septiembre de 2014.

777 Asamblea Nacional. Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero. 12 de septiembre de 2014.

778 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. El derecho de acceso a la informacién en el marco juridico
Interamericano, Segunda Edicién. OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 9/12. 7 de marzo de 2011. Parr.45.
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derecho internacional humanitario deberan estar protegidos frente sanciones legales, administrativas o
laborales siempre que hayan actuado de buena fe. Cualquier intento de imponer sanciones ulteriores contra
quienes difunden informacion reservada debe fundamentarse en leyes previamente establecidas aplicadas
por 6rganos imparciales e independientes con garantias plenas de debido proceso, incluyendo el derecho de
recurrir el fallo77°.

H. Afectacion a medios de comunicacidn e incautacion de equipos

431. La Superintendencia de la Informaciéon y Comunicacion (Supercom) habria contratado a dos
empresas para monitorear a los medios de comunicacidn las 24 horas del dia. La Supercom recibiria a diario
tres informes sobre los contenidos noticiosos y de opinién que se generen en los medios impresos, radiales y
televisivos, de acuerdo con las “alertas matrices” de la institucién’80. Igualmente, se habria realizado un
contrato para un estudio trimestral de los medios para verificar el cumplimiento a la Ley de Comunicacion?81,
De igual forma, se habria creado el Indice de Vulneracién de Derechos en los Medios, a cargo del Laboratorio
de Comunicacion y Derechos para medir la vulneraciéon de derechos de los ciudadanos en los medios de
comunicacién782,

432. El 31 de julio el diario La Hora de Manabi habria anunciado la decisién de dejar de publicar
dicha ediciéon regional. Advirtieron que algunas de las razones que los llevaron a tomar la decisién habrian
sido la falta de publicidad oficial, la escasez de anunciantes privados sin “temor al poder central”,
desproporcionadas condiciones y costos laborales, regulaciones, confiscaciones, impuestos, y las restricciones
impuestas por la Ley Organica de Comunicaciones y su Reglamento783.

433. El 15 de agosto el diario El Meridiano de Guayaquil habria anunciado el cierre de su edicién
impresa. En un editorial, el medio habria indicado que el cierre se debia a razones econdémicas relacionadas
con la disminucion de la publicidad privada, judicial y publica. El diario también habria anunciado que
seguiria publicando a través de su version digital 784,

434, El programa de opinién ‘Alternativa’ que se transmitia por Radio Pichincha Universal habria
sido suspendido a partir del 28 de noviembre, presuntamente como consecuencia de presiones ejercidas por
el alcalde de la ciudad de Quito. El conductor del programa, Marco Pérez, habria sefialado que el funcionario
se habria quejado por ‘linchamiento mediatico’785.

779 Relator Especial de las Naciones Unidas para la Protecciéon y Promocién del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion
y Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. 21 de diciembre de 2010.
Declaracion conjunta sobre WikiLeaks; Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccién y Promocion del Derecho a la
Libertad de Opinién y de Expresién y Relatora Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA. 21 de junio de 2013. Declaracién conjunta sobre programas de vigilancia y su impacto en la libertad de expresion.

780 Superintendencia de la Informacion y Comunicacién. Mayo de 2014. Detalle de los procesos de contratacién publicados en el

portal de compras publicas; El Comercio. 16 de junio de 2014. 225 funcionarios para la vigilancia a los medios; El Universo. 3 de junio de
2014. Supercom contrata empresas para monitoreo de los medios.

781 E] Comercio. 16 de junio de 2014. 225 funcionarios para la vigilancia a los medios; Fundamedios. 10 de junio de 2014. Se
implementan mecanismos de vigilancia a los medios.

782 Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano. 11 de junio de 2014. El Laboratorio de Comunicacién y
Derechos presentard el Indice de Vulneracién de Derechos en los Medios.

783 La Hora/ISSUU. 31 de julio de 2014. Un sentido adiés; Ecuavisa. 1 de agosto de 2014. Mogrovejo: el cierre de diario La Hora
Manabi no tiene que ver con la ley; CRE Satelital. 31 de julio de 2014. Diario La Hora Manabita deja de circular.

784 Meridiano. 15 de agosto de 2014. MERIDIANO cierra sus puertas; Ecuavisa/EFE. 15 de agosto de 2014. Diario Meridiano
cierra edicién impresa y pasa a version en Internet; Fundamedios. 21 de agosto de 2014. Diario se convierte en 4to medio en suspender
edicion impresa; Radio Equinoccio/Agencia ANE. 16 de agosto de 2014. DIARIO EL MERIDIANO DE GUAYAQUIL DEJO DE CIRCULAR Y
CERRQ PUERTAS.

785 E] Telégrafo. 30 de noviembre de 2014. Periodista denuncia que cierre de programa se debe a presiones del Cabildo quiterio;
Ecuador Inmediato. 30 de noviembre de 2014. Otra vez, alcalde de Quito es acusado de “censura previa”, ahora es el periodista Marco Pérez

Torres; Fundamedios. 3 de diciembre de 2014. Programa de opinién sale temporalmente del aire.
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L. Responsabilidades Ulteriores

435. El 14 de enero la Corte Nacional de Justicia de Ecuador rechazé el recurso de casacién y
confirmé la sentencia que conden¢ al asambleista Cléver Jiménez y al asesor y periodista Fernando Alcibiades
Villavicencio a un afio y medio de prisién y al dirigente sindical Carlos Eduardo Figueroa a seis meses de
carcel por el delito de injuria judicial contra el presidente Rafael Correa?s¢, La sentencia, de 16 de abril de
2013, los condend adicionalmente al pago de una reparacién econémica equivalente al salario mensual del
presidente por cada uno de los meses transcurridos desde la presentacion de la denuncia en su contra (el 4 de
agosto de 2011) hasta la notificaciéon de la sentencia. Asimismo, la sentencia dispuso que los querellados
debian ofrecer disculpas publicas en medios de comunicacién escritos, televisivos y radiales a Correa y
publicar en cuatro medios de prensa un extracto de la sentencia, ademas del pago de los honorarios del
abogado del presidente’87.

436. El juicio se originé en 2011, cuando Jiménez, Villavicencio y Figueroa presentaron una
denuncia ante la Fiscalia alegando que el 30 de septiembre de 2010 el presidente Rafael Correa habia
cometido presuntos delitos de lesa humanidad, a la luz de los articulos 7 y 8 del Estatuto de Roma, asi como
otros delitos tipificados en el Cédigo Penal ecuatoriano, entre los que figuraban la incitacion al caos politico y
a la discordia civil. La demanda fue archivada por la Corte Nacional de Justicia, quien la calificé de “maliciosa y
temeraria”. Posteriormente, el mandatario inicié un juicio contra los autores de la denuncia por injuria
judicial788,

437. El 21 de marzo, una jueza de la Corte Nacional de Justicia habria emitido la orden de
arresto’89. El 24 de marzo, la CIDH otorgdé medidas cautelares para proteger el derecho a la libertad de
expresion de Jiménez, Villavicencio y Figueroa. La solicitud de medidas cautelares fue presentada en el
contexto de una peticién sobre la presunta violaciéon de derechos consagrados en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos79°. El 22 de julio, Carlos Eduardo Figueroa habria sido arrestado y al finalizar el
presente informe se encontraba recluido en el Centro de Rehabilitacién Social de Varones No. 4 de la ciudad
de Quito79L,

438. En febrero de 2014 la Fiscalia habria iniciado una indagacién previa en contra de Fernando
Villavicencio por la publicacién del libro “Ecuador Made in China”, tras una denuncia de Marco Gustavo
Calvopifia, gerente general de la empresa publica Petroecuador792.

439, El 30 de julio, la Corte Constitucional habria dictado una sentencia mediante la cual se
establecerian restricciones al trabajo periodistico. Segun la informacién recibida, se estableceria que los
medios de comunicacién, al difundir informacién relacionada con la justicia indigena, deberan “evitar toda

786 El Comercio. 15 de enero de 2014. Corte Nacional ratificé sentencia contra Jiménez; Fundamedios. 15 de enero de 2014.
Corte ratifica sentencia de prisién contra asambleista y periodista; Ecuador Inmediato. 14 de enero de 2014. Corte Nacional de Justicia
ratifica sentencia por 18 meses de prision para asambleista Cléver Jiménez y Fernando Villavicencio; Nodal. 15 de enero de 2014. Ecuador:

[usticia ratifica sentencia de 18 meses a diputado opositor.

787 Corte Nacional de Justicia. Sala Especializada de lo Penal. Causa 17721-2012-0826. Disponible para consulta en:

http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/consulta-de-causas; El Ciudadano/ISSUU. Juicio N° 826-2012-P-L.

788 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo II (Evaluacién sobre el
estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013. Parr. 287.

789 E] Universo. 21 de marzo de 2014. Asambleista Cléver Jiménez ya tiene boleta para ir a prisién por 18 meses; La Republica. 22

de marzo de 2014. Pachakutik dice que Cléver Jiménez estd “a buen recaudo”; E1 Comercio/AP. 21 de marzo de 2014. Ecuador: Emiten
orden de prisién contra diputado opositor.

790 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Resolucién 6/2014. Medida Cautelar No. 30-14 de 24 de marzo de
2014.

791 El Telégrafo. 22 de julio de 2014. Policia detiene a Carlos Figueroa; Ecuador Al Dia. 22 de julio de 2014. Policia detiene a
Carlos Figueroa; RPP/EFE. 22 de julio de 2014. Ecuador: Detienen a opositor sentenciado por injuriar a Correa.

792 Fundamedios. 1 de agosto de 2014. Fiscalia inicia indagacién previa contra periodista condenado a prisién; Ecuadorenvivo. 4
de junio de 2014. Fiscal y juez archivan caso de corrupcién pese a informe de responsabilidad penal de Contraloria.
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desnaturalizacidon del significado del proceso de justicia indigena, para lo cual estan en la obligacién de
aplicar de manera estricta los principios de verificacion, contextualizacién y veracidad, debiendo para el
efecto, previa autorizaciéon de las autoridades indigenas concernidas, documentar y presentar los aspectos
relevantes del procedimiento de administracion de justicia indigena, de manera integral, y no solo difundir un
aspecto aislado, como el ritual de sancién, evitando de esta manera atentar contra el derecho a una
informacion constitucionalmente protegida”793.

440. El abogado de la empresa Sky Jet Elite Corporation, propiedad de un empresario
ecuatoriano, habria iniciado una accidon penal en contra del periodista Emilio Palacio y el ex asambleista
Cléver Jiménez por el presunto de delito de asociacién ilicita. La denuncia indicarfa que Palacio habria
recibido informacién de Jiménez y que ambos habrian contactado a un periodista de una cadena de televisién
y entregado la informacién que indicarfa que un aviéon de la empresa Sky Jet habria transportado a
funcionarios del gobierno sin registrar su identidad794.

441, La Comision Interamericana de Derechos Humanos, con fundamento en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ha establecido hace mas de una década que la utilizacién del derecho
penal para sancionar expresiones sobre funcionarios publicos es desproporcionada y vulnera por ello el
derecho ala libertad de expresiéon795. En particular, la Comisién ha sostenido que resulta desproporcionado el
uso del derecho penal para proteger la honra de servidores publicos frente a las denuncias relacionadas con
el ejercicio de sus funciones, formuladas ante las autoridades correspondientes. Segun la Comision, la
imposicion de sanciones penales por las expresiones utilizadas en las denuncias ante las autoridades, puede
conducir a impedir o inhibir el control social sobre los funcionarios ptiblicos79¢.

442. A este respecto, el principio 11 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion
de la CIDH sostiene que: “Los funcionarios publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la
sociedad. Las leyes que penalizan la expresion ofensiva dirigida a funcionarios publicos generalmente
conocidas como 'leyes de desacato’ atentan contra la libertad de expresion y el derecho a la informaciéon”. Por
su parte, el principio 10 de la misma Declaracion establece que la proteccién a la reputacion debe estar
garantizada sélo a través de sanciones civiles, en los casos en que la persona ofendida sea un funcionario
publico o persona publica o particular que se haya involucrado voluntariamente en asuntos de interés
publico.

J. Cadenas Presidenciales e interrupciéon gubernamental de espacios informativos

443, Durante el afio 2014, el gobierno continué con la practica de emitir mensajes obligatorios
para ordenar la publicacién de la opinién oficial en medios privados de comunicacién. Durante los dltimos
afios el gobierno ecuatoriano ha utilizado de forma sostenida este tipo de transmisiones, que le permiten
intervenir directamente en los contenidos de radio y television sin ninguna limitacién para expresar su punto
de vista o cuestionar a periodistas y organizaciones que han emitido informaciones criticas al gobierno.
Algunos ejemplos se presentan a continuacion:

444, El 11 de enero la Secretaria Nacional de Comunicacion (Secom) habria ordenado la
transmision de una cadena gubernamental durante la ultima edicién del programa ‘30 Minutos Plus’, de la
cadena televisiva Teleamazonas, conducido por la periodista Janeth Hinostroza. La cadena obligatoria, de

793 Corte Constitucional del Ecuador. SENTENCIA N.c 113-14-SEP-CC. CASO N.c 0731-10-EP. 30 de julio de 2014.

794 E] Telégrafo. 18 de agosto de 2014. Abogado de Sky Jet Elite presenté denuncia contra Cléver Jiménez y Emilio Palacio; El
Ciudadano. 18 de agosto de 2014. Sky Jet Elite presento denuncia contra Cléver Jiménez y Emilio Palacio; Infogamatv/You Tube. 19 de

agosto de 2014. Empresa de aeronaves presento denuncia a Emilio Palacio y Cléver Jiménez.

795 CIDH. Informe Anual 1994. Capitulo V (Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). Titulo III. OEA/Ser. L/V/I11.88. Doc. 9 rev. 17 de febrero de 1995.

796 CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo III (Marco Juridico
Interamericano del Derecho a la Libertad de Expresion). OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 112.
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unos 12 minutos de duracidn, habria tenido el fin de transmitir un discurso del vicepresidente de Bolivia,
Alvaro Garcia Linera797.

445. El 12 de febrero la Secretaria Nacional de Comunicaciéon (Secom) habria ordenado la
transmisién de una cadena de unos 10 minutos de duracién que habria interrumpido la programacién de las
estaciones de radio en la ciudad de Quito y alrededores, para transmitir una rueda de prensa del alcalde
encargado de Quito y candidato a concejal por el oficialismo, Jorge Alban798,

446. En junio, la Secretaria Nacional de Comunicaciéon (Secom) habria ordenado la emisién de
tres cadenas cuyo contenido estaria orientado a criticar la labor periodistica de varios medios de
comunicacién. Asi, el 11 de junio, una cadena de unos tres minutos de duracién habria interrumpido los
informativos de Ecuavisa y Teleamazonas, y habria criticado la cobertura periodistica de esos medios. E1 12 de
junio se habria emitido un mensaje obligatorio de poco mas de un minuto de duracidon, que habria
interrumpido tres veces la programacion de Ecuavisa, para criticar la labor periodistica del medio. Asimismo,
el 16 de junio se habria emitido una cadena de dos minutos y medio en la programaciéon de Ecuavisa y
Teleamazonas que cuestionaria un articulo publicado por el diario EI Comercio7°.

447. El 3 de julio la Secretaria Nacional de Comunicacién (Secom) habria ordenado la transmisién
de un mensaje obligatorio de cinco minutos de duracién durante el programa ‘Contacto Directo’ de Ecuavisa
para controvertir los dichos del director del diario Hoy, Jaime Mantilla, sobre los motivos del medio para dejar
de editar su version en papel800,

448. La Secretaria Nacional de Comunicacién (Secom) habria ordenado una cadena que habria
interrumpido la programacion de las estaciones televisivas Ecuavisa y Teleamazonas el 14 de julio y a través
de la cual habria descalificado el trabajo del diario Expreso al sefialar que este medio “engana a sus lectores”
por una nota publicada el 9 de mayo de 2014 relacionada con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS). E1 15 de julio, el diario Expreso habria aclarado que los dias 19 y 21 de mayo habria publicado notas
aclaratorias sobre este tema8°l, También el 15 de julio, el IESS habria realizado una auditoria en las
instalaciones del diario Expreso . De acuerdo con las autoridades, la diligencia no estaria relacionada con la
cadena®02,

449. El 16 de julio de 2014, la Secretaria de Comunicacién (Secom) habria iniciado una campafia
denominada “La ciudadania le habla a los medios”, que consistiria en la emisién de una serie de cadenas en las
que ciudadanos critican la labor periodistica de un comunicador o entrevistador en concreto. Estas cadenas
habrian interrumpido Unicamente a las cadenas privadas Ecuavisa y Teleamazonas. La estacion televisiva
Ecuavisa habria anunciado el 1 de agosto que dejaria de emitir un mensaje gubernamental titulado “La
ciudadania le habla a los medios”, cuya transmisiéon habria sido ordenada por el gobierno a los medios de
comunicacién. En el producto audiovisual aparecerian varias personas dando su opinidn, critica en muchos
casos, sobre periodistas y medios803. Mediante un comunicado Ecuavisa habria cuestionado que en la cadena

797 Fundamedios. 15 de enero de 2014. Cadena interrumpe ultima edicién de programa investigativo. Ver también, Canal Oficial
de la Secretaria Nacional de Comunicacién del Ecuador (SECOM). 14 de marzo de 2014. Vicepresidente de Bolivia dicta charla de medio
ambiente.

798 Fundamedios. 14 de febrero de 2014. Secom ordena cadena para emitir mensaje de candidato; El1 Comercio. Sin fecha.
Alcaldia suspende peajes y baja multa a 10 dias de los comicios.

799 Fundamedios. 23 de junio de 2014. Secom emite una serie de cadenas para descalificar a los medios.

800 Fundamedios. 4 de julio de 2014. Gobierno emprende camparia contra diario Hoy. Ver también, Canal Oficial de la Secretaria
Nacional de Comunicacion del Ecuador (SECOM). 3 de julio de 2014. La realidad de Diario HOY

801 Fundamedios. 15 de julio de 2014. Cadena descalifica a periddico y funcionarios hacen inspecciones; Expreso. 15 de julio de
2014. Una cadena nacional para EXPRESO.

802 Expreso. 16 de julio de 2014. ELIESS inicia auditorias en empresas; El Universo. 16 de julio de 2014. [ESS inspecciona diario y
clinica referidos en cadena del régimen; Ecuador Times. 16 de julio de 2014. [ESS hace auditorias en Diario Expresoy Clinica de Guayaquil.

803 Fundamedios. 23 de julio de 2014. Se emiten cadenas para enviar mensajes a comunicadores de TV; El Ciudadano/You Tube.
9 de agosto de 2014. EC385: La ciudadania le habla a los medios 1 A Espinosa; El Ciudadano/You Tube. 9 de agosto de 2014. EC385: La

ciudadania le habla a los medios 2 A Espinosa.
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http://expreso.ec/expreso/plantillas/nota.aspx?idart=6653669&idcat=19308&tipo=2
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/07/16/nota/3239061/iess-inspecciona-diario-clinica-referidos-cadena-regimen
http://www.eluniverso.com/noticias/2014/07/16/nota/3239061/iess-inspecciona-diario-clinica-referidos-cadena-regimen
http://www.ecuadortimes.net/es/2014/07/16/iess-hace-auditorias-en-diario-expreso-y-clinica-de-guayaquil/
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/se-emiten-cadenas-para-enviar-mensajes-comunicadores-de-tv
https://www.youtube.com/watch?v=R0abzUrGXYI
https://www.youtube.com/watch?v=EpAiGIn7emY
https://www.youtube.com/watch?v=EpAiGIn7emY

se mencione a periodistas, “con nombre y apellido, para en la mayoria de los casos, desacreditarlos ante la
opini6on publica”8%4, En uno de los mensajes, un ciudadano se refiere al periodista y presentador de Ecuavisa,
Alfonso Espinosa de los Monteros, y le recomienda que se retirare de la profesiéon debido a su edad®0s. En una
carta enviada al director de la Secom, Fernando Alvarado, Ecuavisa habria sostenido que en dicho mensaje se
esta “discriminando” al periodista por su edad, lo que contraviene “la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, la Constitucion de la Republica y la ley organica de comunicacion”806,

450. El 2 de agosto el presidente del Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacion (Cordicom), Patricio Barriga, habria enviado una carta al secretario Nacional de Comunicacion,
Fernando Alvarado, solicitando que disponga la “suspensién inmediata” de la pieza audiovisual que hace
referencia al periodista de Ecuavisa, Alfonso Espinosa de los Monteros, para proteger los derechos del
ciudadano?®’. El 4 de agosto, a través de una misiva, Fernando Alvarado habria pedido disculpas al periodista.
El funcionario habria manifestado, a nombre de la Secretaria de Comunicacién, sus “sentidas disculpas, por
un contenido que, sin ningin afan de lesionar, pudo ocasionar un menoscabo personal a su papel y
trayectoria profesional como periodista”80s,

451. El 16 de septiembre habria sido ordenada la emisién de una cadena de unos dos minutos y
medio de duracién, durante un programa de entrevistas de Radio Centro. En la cadena se habria cuestionado a
la periodista Carmen Andrade, conductora de ese espacio, por un comentario que habria realizado tras
entrevistar al dirigente politico del partido Avanza, Ramiro Gonzalez8%.

452. El 2 de octubre, una cadena ordenada por la Secretaria Nacional de Comunicacién (Secom)
habria interrumpido durante siete minutos el programa ‘Los Desayunos 24 Horas’ del canal Teleamazonas en
donde habria rechazado y calificado de injuriosos los comentarios que habria hecho un dia antes la
presentadora Maria Josefa Coronel. La periodista habria hecho referencia a las presuntas represiones por
parte de la Policia en la manifestaciones del 17 y 18 de septiembre en relacién a videos que habrian circulado
por la red. En la cadena también se habria hecho un llamado al Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Informacién y Comunicacion (Cordicom) para que tome acciones por supuesta discriminacioén?s?0.

453. De acuerdo con la informaciéon recibida, el 7 de octubre la Secretaria Nacional de
Comunicaciéon (Secom) habria emitido una cadena televisiva de cinco minutos de duracién durante el
programa de entrevistas ‘Buenos Dias’, de Radio Visidn, para cuestionar al periodista y director del medio,
Diego Oquendo?®!!, Asimismo, los dias 12 y 14 de noviembre habrian sido emitidas otras dos cadenas, de tres
y cinco minutos respectivamente, en el mismo programa. Las cadenas, ordenadas por la Secom, habrian sido
emitidas con el objetivo de “aclarar conceptos errados” planteados por el periodista Oquendo. El periodista

804 Ecuavisa. 1 de agosto de 2014. Ecuavisa se abstiene de transmitir cadenas con mensajes que descalifican a periodistas y

medios

805 E] Ciudadano/You Tube. 9 de agosto de 2014. EC385: La ciudadania le habla a los medios 1 A Espinosa; El Ciudadano/You
Tube. 9 de agosto de 2014. EC385: La ciudadania le habla a los medios 2 A Espinosa.

806 Ecuavisa. 1 de agosto de 2014. Ecuavisa se abstiene de transmitir cadenas con mensajes que descalifican a periodistas y
medios; Ecuavisa/YouTube. 1 de agosto de 2014. Publicado por archivodigitaleu. EVN 01 08 2014 Comunicado de Ecuavisa a la Secom.

807 Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion (Cordicom). 2 de agosto de 2014. CORDICOM se
pronuncia a favor de los derechos de Alfonso Espinosa de los Monteros, periodista de Ecuavisa; Ecuavisa. 3 de agosto de 2014. Cordicom pide
no emitir pieza audiovisual que critica a Alfonso Espinosa de los Monteros; El Comercio/EFE. 3 de agosto de 2014. Cordicom pide suspender
emisién de pieza oficial tras protesta de Ecuavisa.

808 E] Telégrafo. 5 de agosto de 2014. Fernando Alvarado se disculpé con Alfonso Espinosa de los Monteros; El Comercio. 5 de

agosto de 2014. Fernando Alvarado ofrece disculpas a Alfonso Espinosa de los Monteros; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP).
Ecuador. Asamblea General - Santiago, Chile. Octubre de 2014.

809 Fundamedios. 24 de septiembre de 2014. Cadena descalifica a entrevistadora por su opinidn.
810 Fundamedios. 4 de octubre de 2014. Cadena de gobierno pide sanciones contra presentadora.
811 Fundamedios. 15 de octubre de 2014. Cadena descalifica opinién de periodista.
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http://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/actualidad/74245-cordicom-pide-no-emitir-pieza-audiovisual-que-critica-alfonso
http://www.elcomercio.com/actualidad/cordicom-pide-suspender-emision-pieza.html
http://www.elcomercio.com/actualidad/cordicom-pide-suspender-emision-pieza.html
http://www.telegrafo.com.ec/politica/item/fernando-alvarado-se-disculpo-con-alfonso-espinosa-de-los-monteros.html
http://www.elcomercio.com/actualidad/fernando-alvarado-disculpas-ecuavisa-periodistas.html
http://www.sipiapa.org/asamblea/ecuador-133/
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/cadena-descalifica-entrevistadora-por-su-opinion
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/cadena-de-gobierno-pide-sanciones-contra-presentadora
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/cadena-descalifica-opinion-de-periodista

habria sido cuestionado y acusado de mentir luego de que informara sobre supuestos beneficios econémicos
que percibirian algunos funcionarios publicos8!2.

454. El 20 de octubre una cadena de unos 10 minutos de duracién de la Secretaria Nacional de
Comunicacion (Secom) habria interrumpido el noticiero matutino de Ecuavisa. La cadena habria tenido como
objeto desmentir afirmaciones del asambleista Andrés Paez, difundidas en el programa, sobre la supuesta
contratacion de actores de fama internacional para participar en una campafa del gobierno de Ecuador
contra la compaiiia petrolera Chevron?813,

455. El 28 de octubre la Secretaria Nacional de Comunicacién (Secom) habria ordenado la
transmisién de una cadena nacional de radio, de unos cinco minutos, en la que se cuestionaria al periodista de
la radio Exa-Democracia, Gonzalo Rosero, y al analista Fernando Saltos Alvite. En la cadena se advertiria a
ambos que sus dichos “claramente incurren en la figura del panico financiero, articulo 322 del nuevo Cddigo
Penal”. Dias atras el analista habia sido entrevistado por Rosero en su espacio radial, y habrian dialogado
sobre el uso del dinero electrdnico y la eventualidad de que ello generara un proceso de desdolarizacion. En
la cadena se habria expresado que lo dicho por el analista era un “disparate” ya que “el dinero electrénico u
otros medios de pago no ponen en riesgo la dolarizacién”814,

456. El 12 de noviembre, el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacién
(Cordicom) habria emitido un comunicado afirmando que la “pieza comunicacional ordenada por la
Secretaria Nacional de Comunicacion, Secom, no viola la Ley de Comunicacidn. El art. 74 numeral 1 le permite
solicitar la prestacion de espacios gratuitos en los medios para difundir temas de interés general y es
obligacién de éstos transmitirlos”. E1 Consejo habria expresado que el contenido del producto “promueve el
debate publico sobre temas de interés general como los derechos humanos, entre ellos el de la libertad de
expresion o la participacién ciudadana. Lejos de polarizar la opiniéon publica, plantea una reflexién y
deliberacion de ideas alrededor de categorias fundamentales para el quehacer democratico”, y afirmé que “no
cabe la calificacion de estigmatizante”815,

457. La Relatoria Especial ha reconocido la potestad del Presidente de la Republica y de las altas
autoridades del Estado para utilizar los medios de comunicacién con el propésito de informar a la poblacion
sobre aquellas cuestiones de interés publico preponderante; sin embargo, el ejercicio de esta facultad no es
absoluto. La informacién que los gobiernos transmiten a la ciudadania a través de las cadenas presidenciales
debe ser aquella estrictamente necesaria para atender necesidades urgentes de informaciéon en materias de
claro y genuino interés publico, y durante el tiempo estrictamente necesario para trasmitir dicha informacion.
En este sentido, tanto la CIDH y su Relatoria Especial®16, como algunos érganos nacionales de Estados parte
de la Convencién Americana, aplicando estandares internacionales, han indicado que “no es cualquier
informacién la que legitima al Presidente de la Republica la interrupcién de la programacién habitual, sino
aquélla que pueda revertir interés de la colectividad en el conocimiento de hechos que puedan encerrar
trascendencia publica y, que sean realmente necesarios para la real participacién de los ciudadanos en la vida
colectiva”817, Asimismo, el principio 5 de la Declaracion de Principios de la CIDH sefiala que “[l]a censura

812 Fundamedios. 18 de noviembre de 2014. Dos cadenas acusan de metiroso a periodista y de tener un emporio familiar.

813 Canal Oficial de la Secretaria Nacional de Comunicacién del Ecuador (SECOM)/ You Tube. 20 de octubre de 2014. Réplica
ante declaraciones del asambleista Andrés Pdez; El Comercio. 20 de octubre de 2014. Secom desmiente pagos a actores estadounidenses en
caso MCSquared; Plan V. 22 de octubre de 2014. ‘Que Fernando Alvarado abra también sus cuentas’: Pdez.

814 Fundamedios. 30 de octubre de 2014. Cadena advierte a periodista y analista con aplicacién del cédigo penal.

815 Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacién y Comunicacién (Cordicom). 12 de noviembre de 2014. Comunicado
del CORDICOM ante postura de medios y transmision de cadena “Esta es la verdadera libertad”; Agencia Publica de Noticias del Ecuador y
Suramérica (Andes). 12 de noviembre de 2014. Pieza comunicacional sobre “la verdadera libertad” aviva el debate piblico sobre los
derechos en Ecuador; El Telégrafo. 12 de noviembre de 2014. Cordicom: cadena de Secom no viola la Ley de Comunicacion.

816 CIDH. Informe sobre la situacién de los derechos humanos en Venezuela. Capitulo VI (Derecho a la Libertad de Expresion y
Pensamiento). OEA/Ser.L/V/I11.118. Doc. 4 rev. 1. 24 de octubre de 2003. Parr. 487.

817 CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo II (Evaluacién sobre el

Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 199; CIDH. Informe Anual
2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo II (Evaluacién sobre el Estado de la Libertad de Expresién
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previa, interferencia o presion directa o indirecta sobre cualquier expresion, opinién o informacién difundida
a través de cualquier medio de comunicacidn oral, escrito, artistico, visual o electronico, debe estar prohibida
por la ley. Las restricciones en la circulacion libre de ideas y opiniones, como asi también la imposicién
arbitraria de informacién y la creacién de obstaculos al libre flujo informativo, violan el derecho a la libertad
de expresion”.

458. Adicionalmente, los funcionarios publicos deben tener en cuenta que tienen una posiciéon de
garante de los derechos fundamentales de las personas, sus declaraciones no pueden llegar a desconocer
dichos derechos818, Este deber de especial cuidado se ve particularmente acentuado en situaciones de mayor
conflictividad social, alteraciones del orden publico o polarizacién social o politica, precisamente por el
conjunto de riesgos que pueden implicar para determinadas personas o grupos en un momento dado?81. La
Corte Interamericana también ha sostenido que las situaciones de riesgo pueden ser exacerbadas si se es
“objeto de discursos oficiales que puedan provocar, sugerir acciones o ser interpretadas por funcionarios
publicos o por sectores de la sociedad como instrucciones, instigaciones, o de cualquier forma autorizaciones
0 apoyos, para la comisidon de actos que pongan en riesgo o vulneren la vida, seguridad personal u otros
derechos de personas que [...] ejercen [la] libertad de expresion”820,

K. Otras situaciones relevantes

459, Familiares del periodista Fausto Valdiviezo, quien fue asesinado el 11 de abril de 2013,
habrian sido victimas de atentados y amenazas durante el 2014. El 16 de abril, Alfredo Valdiviezo, hermano
del periodista, habria sido amenazado de muerte a través de una llamada telefénica en la que le habrian
advertido que no diera mas declaraciones sobre el crimen de su hermano. También lo habria amenazado con
matar a sus familiares. El hecho habria sido denunciado ante la Fiscalia de la provincia del Guayas®821. El 24 de
abril, la madre del periodista, Luz Moscoso, también habria recibido una llamada telefénica en la que la
habrian amenazado de muerte si continuaba hablando del crimen de su hijo. La amenaza habria ocurrido
luego de que Moscoso ofreciera una rueda de prensa en donde habria pedido continuar con las
investigaciones del crimentras conocer que el 23 de abril, el Tribunal Undécimo de Garantias Penales del
Guayas habria declarado inocentes a cuatro de los cinco procesados por el crimen del periodista822. Un quinto
procesado se encontraria préfugo823. Uno de los ultimos hechos habria ocurrido el 18 de junio cuando en la
madrugada desconocidos presuntamente arrojaran algin tipo de &cido sobre el vehiculo de la madre del
comunicador, en la ciudad de Guayaquil 824,

en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/IL Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 226; CIDH. Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion.
Principio 5.

818 Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182. Parr. 131.

819 Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
enero de 2009. Serie C No. 195. Parr. 151.

820 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero
de 2009. Serie C No. 194. Parr. 143.

821 Fundamedios. 16 de abril de 2014. Amenazan a hermano de periodista asesinado hace un afio; El Universo. 17 de abril de
2014. Hermano de Fausto Valdiviezo denuncié amenazas; La Republica. 17 de abril de 2014. Hermano de Fausto Valdiviezo denuncia
amenazas de muerte.

822 Fundamedios. 2 de mayo de 2014. Amenazas contra familia de periodista asesinado contintian; La Republica. 24 de abril de
2014. Implicados en crimen de Valdiviezo son declarados inocentes; Ecuavisa. 23 de abril de 2014. Declaran inocentes a los implicados en el

asesinato de Fausto Valdiviezo; Expreso. 19 de junio de 2014. La familia de Fausto Valdiviezo denuncia un presunto atentado en su
domicilio; El Universo. 19 de junio de 2014. Familia Valdiviezo denuncia tercer atentado en dos meses.

823 Fundamedios. 25 de abril de 2014. Se declara inocentes a implicados en asesinato de periodista; El Comercio. Sin fecha.
Tribunal declara inocentes a procesados por caso Valdivieso; Universo. 19 de junio de 2014. Familia Valdiviezo denuncia tercer atentado en
dos meses.

824 Fundamedios. 19 de junio de 2014. Familia de periodista asesinado denuncia atentado tras amenazas; El Telégrafo. 19 de
junio de 2014. Atentado contra el carro de la madre de Fausto Valdiviezo; El Universo. 19 de junio de 2014. Familia Valdiviezo denuncia
tercer atentado en dos meses.
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460. En septiembre, el expresidente del Consejo de la Judicatura de Transicion, Paulo Rodriguez,
habria enviado una carta de réplica al diario EI Universo, en la que habria advertido al periddico: “[S]i persiste
en el intento de crear aunque sea sombra de dudas sobre mi persona, me veré obligado a ejercer el resto de
potestades que la Patria ecuatoriana me provee en defensa de mis legitimos derechos”. La réplica estaria
relacionada a investigaciones periodisticas publicadas por el diario sobre presuntas irregularidades en
contrataciones realizadas durante el periodo en el que habria funcionado dicho Consejo y que habria sido
presidido por Rodriguez. Rodriguez habria acusado al director del medio de causarle un “incalculable dafio
moral al pretender mancillar [su] honor durante 7 dias seguidos”. También habria asegurado que el diario
desarrollé “una campafia dirigida a tratar de desprestigiar no solo [su] honra y honor, sino también, y
burdamente, el proceso de transformacién moral, ética y civil de la justicia ecuatoriana”825.

13. El Salvador
A. Avances

461. De acuerdo a la informacidn recibida, el 25 de junio el Tribunal Primero de Sentencia de San
Salvador habria condenado a dos afios de prision —sustituida por 96 semanas de trabajo comunitario— a un
exempleado de la Corte de Cuentas (CCR) por el delito de coaccién en contra de la periodista Jessica Avalos826.
En diciembre de 2011 la periodista habria sido agredida por dos miembros del sindicato de la CCR. El 6 de
febrero de 2014 un juzgado de Instruccién absolvi6 a los dos sindicalistas, pero la Fiscalia apel6 la decision y
la Camara Primera de lo Penal de San Salvador anulé la decisién, aunque solo en el caso de uno de los
acusados.827

462. La Relatoria Especial fue informada de que el 9 de julio el presidente de El Salvador,
Salvador Sanchez Cerén, junto a otras autoridades del gobierno, se habrian reunido con propietarios,
directores y jefes de medios de comunicacion del pais. En el encuentro se habria informado sobre la nueva
politica de seguridad publica que lleva adelante el gobierno, y se habria conversado sobre la cobertura
periodistica del tema. Asimismo, y segtin lo reportado por medios de prensa, en ese marco el mandatario se
habria comprometido a respetar la libertad de prensa y de expresion82s,

B. Asesinatos, amenazas y detenciones a periodistas y medios de comunicacion

463. El 12 de julio fue asesinado el periodista Carlos José Orellana, camaroégrafo de la cadena de
television local Canal 99, en la ciudad de Santiago de Maria, departamento de Usulutan. Segun la informacion
recibida, dos personas desconocidas lo habrian atacado con un arma blanca cerca de su domicilio. El crimen
no tiene una clara conexidn con la profesién periodistica. No obstante la Relatoria Especial exhorta a las
autoridades a que investiguen el hecho y determinen judicialmente la relacién que pudiera tener con la
actividad periodistica y la libertad de expresion?82°.

464. De acuerdo a la informacion recibida, el 13 de febrero el periodista Ciro Granados, director
del diario digital La Pdgina habria recibido amenazas de muerte de parte de un dirigente politico83°.

825 Fundamedios. 24 de septlembre de 2014. xtunczonarlo adwerte a dlarlo en carta de regllca Paulo RodrlgueZ/ISSUU 10 de
septiembre de 2014. El Ing. ue indi El Uni

826 |,a Prensa Grafica. 27 de junio de 2014. Condenan a empleado de la CCR por coaccidn a periodista; E1 Mundo. 27 de junio de

2014. Exempleado CCR condenado por coaccionar a periodista. El Salvador.COM. 29 de diciembre de 2014. APES: En 2014 aumentaron
las agresiones a periodistas.

827 La Prensa Gréfica. 24 de abril de 2014. Acusado de coaccionar a periodista ird a juicio.

828 Presidencia de la Republica. 9 de julio de 2014. Presidente Sdnchez Cerén se retine con medios de comunicacion y los llama a
unirse por la seguridad ciudadana; El Salvador.com. 9 de julio de 2014. Sdnchez Cerén se retine con representantes de los medios de
comunicacién; El Mundo. 10 de julio de 2014. Se retinen gobierno y medios de comunicacién.

829 [FEX/Reporteros sin Fronteras (RSF). 16 de julio de 2014. Carlos José Orellana : primer colaborador de los medios que es
asesinado en 2014; La Pagina. 19 de julio de 2014. PDDH condena asesinato de periodista y amenazas a otro en El Salvador; UNESCO. 21 de
agosto de 2014. La Directora General condena el asesinato del camardgrafo salvadorefio Carlos José Orellana.

830 Asociacién de Periodistas de El Salvador (APES). 15 de febrero de 2014. Apes condena y pide a las autoridades investigar
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